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wiasnoseig pracodawcey. w jazdach lokalnych jednoczesnie korzvstal 2 samochodu sluzbowego

marki Volkswagen Caravella GL VR 6 o numerze rej. DZG FO02, wowezas nastepowalo

rozliczenie kosztow zuzycia paliwa do samochodu shuzbowego, stanowiacego wlasnodé Urzedu.

Dowodem tego byly miedzy innymi: karty drogowe sprawdzone metoda wyrvwkows za kwiecien i

czerwiec 2004 roku. W ztozonych odwiadczeniach o vzywaniu samochodu prywatnego do celdw

stuzbowych, nie oswiadczy! o ilosel dni, w ktdryeh nie dysponowal samochodem prywatnym.

- nr895z 14.04.2004 roku teren miasta i gminy Bogatynia w godz.7,30-15.30 (przebieg 127 km),
896 z 15.04.2004 roku — teren miasta i gminy Bogatynia w godz. 7.30-15,30 (przebieg 75 km),

— 897 2 16.04.2004 roku — teren miasta i gminy w godz. 10,20-15,50 (przebieg 102 km),

- 903 z 29.04.2004 roOku — teren miasta 1 gminy w godz. 7,30-16.30 (przebieg 148 km),

- 930 2 4.06.2004 roku — teren miasta 1 gminy w godz. 8,00-01,30 (przebieg 262 km),

— 932z 8.06.2004 roku - teren miasta i gminy w godz, 7,30-13,30 (przebieg 29 km),

- 934 z 11.06.2004 roku — teren miasta i gminy w godz. 10,00-16,00 (przebieg 32 km),

— 940 z 18.06.2004 roku — teren miasta i gminy w godz. 7,30 -23.30 (przebieg 260 km),

- 941 z 19.06.2004 roku — teren miasta i gminy w godz. 10,30-14.30 (przebieg 109 km),

- 976 z 6.07.2004 roku — teren miasta 1 gminy w godz. 7.30-15,30 (przebieg 73 km),

,codaje 1.217 km przebiegu w prabie objetej kontrola.

W odniu 12.05.2005 roku Zastgpey Burmistrza Krzysztofowi Wietrzykowskiemu zadano pytanie:

dlaczego w zlozonych oswiadezeniach o korzystaniv do celow sluzbowych samochodu nie

bedacego wiasnoscia pracodawey nie wykazywal ilogci dni, w ktérych nie dysponowal pojazdem

prywatnym - w jazdach lokalnych korzystal z samochodu stuzbowego?. W prébie objetej kontrolg —

w Kwietniu 1 czerwecu Zastgpca Burmistrza w jazdach lokalnych samochodem stuzbowym

przejechal 1217 km, rozliczajae zakup paliwa w koszty Urzedu?. Wyjasnienie oraz kserokopie ww.

kart drogowych, zadanego pytania, stanowig zalacznik nr 34 do protokolu. Po zapoznaniu sie z

tresciq wyjasnienia podtrzymuje si¢ ustalenia kontroli. Tresé wyjasnienia "W odwiadezeniach o

wykorzystaniu do celow stuzbowych samochodu nie bedacego wlasnoscia pracodawey wykazalem

faktyczng ilos¢ dni, w ktorych dysponowalem samochodem prywatnym do celéw stuzbowych" jest

niezgodna z dowodami Zrodlowymi (zlozonymi oswiadezeniami o uzywaniu samochodu nie

bedacego wilasnoscig pracodawcey, kartami drogowymi).

Na jazdy zamiejscowe samochodem stuzbowym nie byly kazdorazowo wystawiane polecenia

wyjazdu stuzbowego. Dowodem powyzszego byly miedzy innymi nastepujace fakty.

Zpodnie z kartg drogows

- nr 725 z 10.01.2004 roku (sam. stuzbowy o nr rej. DZG FO03), Burmistrz Gerard Swistulski
przebywal w delegacyi w Lobau w godz. 7,30 — 21,00 (niedziela).
nr 889 samochodu sluzbowego, Burmistrz Gerard Swistulski w dniu 4.04,2004 roku (nicdziela)
przebywal we Wroclawiu w godz. 7,00-16,00,

- nr 803 samochodu stuzbowego, Zastepca Burmistrza Zbigniew Szatkowski w dniu 5.04.2004
roku odbyt podroz stuzbowa do Jeleniej Gory i Zittau,

— nr 805 samochodu stuzbowego o nr rej. DZG FO03, Zastepea Burmistrza Zbigniew Szatkowski
w dniu 7.04.2004 roku odbyl podréz do Wroctawia (na karcie brak okredlenia godzin wyjazdu i
powrotu- przebicg 434 km),

- nr 809 samochodu sluzbowego o nr rej. DZG FO03 z 16.04.2004 roku Zastepea Burmistrza
Zbigniew Szatkowski odbyl podrdz do Zgorzelea 1 Zittau (wyjazd 7,00- przyjazd 21,30),

- nr 810 samochodu stuzbowego o nr rej. DZG FO03 z 14.04.2004 roku Zastepca Burmistrza
Zbigniew Szatkowski odbyl podréz do Wroctawia (wyjazd 9,00 - przvjazd 17.00),

- nr 813 samochodu shuzbowego DZG FO03 z 21.04.2004 roku Zastepca Burmistrza Zbigniew
Szatkowski odbyl podréz do Jeleniej Gory i Zittau (wyjazd 7,00~ przyjazd 22,50),

- nr 817 samochodu shuzbowego DZG FO03 z 25.04.2004 roku Zastepea Burmistrza Zbigniew
Szatkowski odbyl podroz do Wroclawia - niedziela (wyjazd godz. 12,00 — przyjazd 19,00).

- nr 977 Zastgpca Burmistrza Krzysztof Wietrzvkowski w dniu 7.08.2004 roku przebywal we

/J Wroclawiu — sobota (wyjazd 7.00- powrét 15.30).
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wyjazdami (brak okreslenia celu wyjazdu, srodka wlasciwego do odbycia podrozy shuzbowej),
Niezaleznie od tego wskazuje sie, ze polecenie wyjazdu stuzbowego jest czynnoseig z zakresu
prawa pracy. Burmistrz nie moze wige wykonywaé za pracodawce czynnosci z prawa pracy wobec
siebie samego. Zgodnie z art.4 pkt 1 ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz. 1593 ze zm.) czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
Burmistrza dokonuje organ stanowigcy j.s.t. lub w zakresie ustalonym przez ten organ w odrebnej
uchwale jego przewodniczacy.

W dniu 12.05.2005 roku, Burmistrzowi zadano pytanie: dlaczego podroze stuzbowe odbyte
samochodami stuzbowymi poza granicami miasta i gminy Bogatynia oraz poza granicami kraju, w
tym odbyte w niedzielg, nie byty kazdorazowo dokumentowane poleceniem wyjazdu stuzbowego
(okreslajgcym m.in. cel podrozy, érodek transportu wlasciwy do odbycia podrozy)?.

Wyjasnienie oraz kserokopie kart drogowych o numerach: 889, stanowig zalacznik nr 35 do
protokolu kontroli. Wyjaéniono, ze podréze stuzbowe nie bvly kazdorazowe dokumentowane
poleceniem wyjazdu stuzbowego. poniewaz wezesniej tych wyjazdow nie mozna bylo zaplanowaé.

Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta na podstawie umowy nr 39 z 19 listopada 2002 roku
zawarte] z Burmistrzem Miasta i Gminy — Gerardem Swistulskim, przekazal do wylacznego
osobistego uzytkowania do celow stuzbowyeh samochad osobowy marki Opel Vectra, nr JEG
3025, a od 13 sierpnia 2004 roku na podstawie umowy nr SP-50/549/04 z 13.08.2004 roku
samochid osobowy marki Toyota Avenssis nr rej. DZG 01 EX. Przedmiotowe umowy o
uzytkowanie samochodu stuzbowego nie posiadaly kontrasvgnaty Skarbnika Gminy (art.46 ust.3
ustawy o samorzadzie gminnym).

W §8 przedmiotowyeh umow ustalono, iz:

- 74 uzywanie samochodu do przejazdéw stuzbowych pracownikowi przystuguje rvczaltowy
zwrot kosztow,

- ryczalt na pokrycie kosztdw eksploatacji samochodu wynosi réwnowartosé 75% ryczaltu
wyplaconego na uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych,

- limit miesigezny uzywania samochodu do celow lokalnych przejazdéw ustala sig na 500 km
natomiast w celu wyjazdéw poza teren gminy (delegacje stuzbowe) limit wynosi 1000 km,

- pracownikowi wolno uzywaé samochodu do celéw prywatnych za odplatnoscia wynoszacg
rownowartosé 15% ryczaltu wyplaconego za uzywanie do celow stuzbowych.

W §1 umowy zawarto zapis: “calodzienny dojazd do pracy i powrdt do miejsca, w ktdrym
pracownik stale przebywa w okresie pelnienia funkeji uznaje sie za przejazdy w celu stuzbowym™,

Stwierdzono:
1. Przedmiotowe umowy zostaly zawarte bez podstawy prawnej.

2. Rozliczanie kosztow samochodu stuzbowego nastgpowalo na podstawie tzw. Rozliczenia
wydatkéw komunikacyjnych, w ktérym przywotano przepisy nieobowiazujacego od 1 kwietnia
1998 roku — zarzadzenia Ministra Transportu, Zeglugi i Lacznosci z 1989 roku w sprawie
uzywania samochodow stuzbowych, motocykli i motorowerdw do celéw stuzbowych. Tresc §8
ust. 3 powolanych uméw, zobowiazala Burmistrza do rozliczania ryczaltu w formie
oswiadczenia.

3. Kwotg ustalonego ryczaltu zmniejszano o 1/23 za roboczy dziehi nicobecnosci Burmistrza w
miejscu pracy z powodu urlopu, podrézy stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej
nicobecnosei oraz za kazdy dzien roboezy, w ktérym pracownik nie dysponowal pojazdem do
celow stuzbowych. Nie pomniejszono kwoty ryezaltu 0 za 4 dni nieobecnodei w migjscu pracy
z tytutu podrozy stuzbowej. W rozliczeniu wydatkow komunikacyjnych za wrzesien 2 7.10.2004
roku pomniejszono ryezalt o 3 dni nicobecnosei.

Z rachunku kosztow podrézy wynikalo, 7e Burmistrz:

- W dniach 9.09.-10.09.2004 roku odbyl podréz do Warszawy, tj. 2 dni (polecenic wyjazdu
shupbowego nr 684 z 8.09.2004 roku wyjazd 9.09.0 godz. 7,00 — powrot 10.09.2004 roku o godz.
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1,00 -Rk nr 74/25).
- wdniu 6.09.2004 roku odbyl podréz stuzbowa do Wroclawia (polecenic wyjazdu stuzbowego nr
698 z 6.09.2004 roku -wyjazd godz.8,00- powrdt godz. 18,00 — Rk 74/26).

Zgodnie z kartg drogowa nr 0640036 2z 14.09, 2004 roku samochodu stuzbowego o numerze
rejestracyjnym DZG UQO1. Burmistrz przebywal w podrozy stuzbowej (Jelenia Gora, Wroctaw,
Zgorzelee (wyjazd godz.7,00-powrdt godz. 19,00-samochad prowadzit kierowca).

Zgodnie z karta drogowa nr 0640038 z 16.09.2004 roku samochodu stuzbowego jw. Burmistrz
przebywal w podrozy stuzbowej we Wroclawiu (wyjazd z Bogatyni 7,10 — powrdt 23,00).

Zgodnie z karta drogowa nr 0640039 z 17.09.2004 roku samochodu stuzbowego jw., Burmistrz
przebywal w podrozy stuzbowej w Jeleniej Gorze i Wroctawiu (wyjazd 7,40- powrdt 22.00).
Zgodnic z karta drogowa nr 0640048 z 28.09.2004 roku samochodu stuzbowego jw. Burmistrz
przebywal w podrozy stuzbowej we Wroclawiu (wyjazd 7.00- powrot 21.00 — przebieg 488 km).

Rozliczenia wydatkow komunikacyjnych byly skiadane:

-z styczen 2004 w dniu 27.02.2004 roku,

-za luty 2004 w dniu 23.03.2004 roku,

- za marzec w dniu 16.04.2004 roku.

Powyzsze uniemozliwiato biezace ewidencjonowanie kosztow w ksiggach rachunkowych.

Z kart drogowych za wrzesien 2004 roku samochodu stuzbowego marki Volkswagen Pasat o nr rej.

DZG — U 001 wynikalo, ze Burmistrz Gerard Swistulski w jazdach lokalnych korzystal z ww.

samochodu z udzialem kierowey oraz rozliczane byly koszty zakupu paliwa (oprocz ryczaltu za

limit kilometrow).

- karta drogowa nr 0640026 z 2.09.2004 roku — jazda po miescie i gminie w godz. 11,30-16,00
(przebieg 126 km).

- karta drogowa nr 0640027 z 3.09.2004 roku — teren gminy w godz, 12,30-13,00 (przebieg 29
km),

- Karta drogowa nr 0640028 z 4.09.2004 roku - teren gminy w godz. 12.00-16,00, (przebieg 142
km),
karta drogowa nr 0640029 z 5.09.2004 roku — teren gminy w godz, 12,00-18,00 (przebieg 300
km),

- karta drogowa nr 0640040 z 18.09.2004 roku — teren gminy w godz. 10.00- 16,00 (przebieg 162
kmy),
karta drogowa nr 0640041 z 19.09.2004 roku - teren gminy w godz. 10,30-20,00 (przebieg 170
km),

- karta drogowa nr 0640044 z 22.09.2004 roku — teren gminy w godz. 9.00-15.30 (przebieg 21
km). co daje 950 km przebiegu w probie objetej kontrola.

Burmistrzowi i Skarbnikowi zadano pytania:

- na jakiej podstawie prawnej zostala zawarta umowa nr SP-50/549/04 z 13.08.2004 roku i umowa
nr 39/02 z 19.11.2002 roku pomiedzy Przewodniczacym Rady Gminy i Miasta a Burmistrzem —
Gerardem Swistulskim w sprawie przekazania do wylacznego osobistego uzytkowania do celow
stuzbowych samochod osobowy marki Toyota Avenssiss (poprzednio marki Opel Vectra)?.
dlaczego w zlozonyeh rozliczeniach wydatkéw komunikacyjnych o korzystaniu do celow
stuzbowych samochodu Tovota nie wykazywal ilodei dni, w ktorych nie dysponowal tym
pojazdem i w jazdach lokalnych korzystat z samochodu stuzbowego Volkswagen Passat o nr rej.
DZG U 0017, W probie objetej kontrola — Burmistrz w jazdach lokalnyeh samochodem
stuzbowym DZU U001 przejechat 950 km. rozliczajac zakup paliwa w koszty Urzedu?.
dlaczego kwotg ryczaltu — ustalonego w rozliczeniu wydatkow komunikacyjnych, pomniejszano
0 1/23 za kazdy roboczy dzien nicobecnosei Burmistrza w miejscu pracy z powodu podrozy
stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin?,

Wyjasnienic oraz kserokopie uméw nr 39/02 i SP-50/549/04. rozliczenia wydatkow
komunikacyjnych za wrzesien 2004 roku. kart drogowych: nr 725, 0640036, 38394883 | 84.
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stanowig zatacznik nr 36 do protokolu.

Z wyjasnienia Burmistrza wynika, Ze podstawg do zawarcia ww. uméw byly przepisy art. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych, przepisy art.252 Kodeksu Cywilnego oraz §5 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku.

Odnosnie pytania drugiego: Burmistrz stwierdzil, ze sytuacja opisana w pytaniu nie stanowila
podstawy do dokonania potracenia ani tez nie stanowila naduzycia samochodu sluzbowego nr DZG
U001 do przejazdu Burmistrza w celach stuzbowych,

Kwota wynikia z nadptaty blednego wyliczenia potracenia zostanie potracona za maj 20035 roku.

Po zapoznaniu sig 7 trescig wyjasnienia podtrzymuie sie ustalenia kontroli,

Podréze stuzbowe poza granicami kraju

Na pokrycie kosztow podrozy stuZbowych poza granicami kraju w 2003 roku w dziale 750-
“Administracja publiczna”, rozdziale 75023 - Urzgdy gmin (miast i miast na prawach powiatu),
§4420 — ,Podréze shuzbowe zagraniczne” wydatkowano 15.673 21, a w 2004 roku w rozdzidle
75023 - 15.922 zl (plan 18.476 z1), w rozdziale 75095 — “Pozostala dzialalnodé”- 25.812 7l (plan
30.000 zt).

stwierdzono:

W raportach kasowych nie byly ujmowane operacje finansowe zwiazane z zakupem dewiz w
zwigzku 7 wyjazdem pracownikéw Urzedu poza granice kraju. Elektem tego byl migdzy innymi
brak raewidencjonowania na koncie 101 "Kasa”, srodkow finansowych w kwocie 21.213.46 21 za
2004 rok. A w szczegolnosei, $rodki pienigzne z rachunku bankowego — wydatki Urzedu, byly
pobierane przez Kasjerke na podstawie pisma zatwierdzonego przez Naczelnika Wydziatu Budzetu
lub Skarbnika oraz Burmistrza (kserokopia pisma z 23.06.2004 roku na pobranie z banku 2.600
EURO — wb. nr 121 z 23.06.2004 roku i pisma z 16.06.2004 roku na pobranie 370 EURO w
zataczeniu). Odbidr $rodkéw pienigznych w kwocie 2.600 EURO (12.217,92 z1) na pokrycie
kosztow podrozy, poprzez zloZenie podpisu na ww. pismie, potwierdzil kierowea (brak stosowania
druku Wn wniosek o zaliczke). Odbidr srodkéw pienieznych 370 EURO (1.731.38 zt) potwierdzili:
kierowea — 194 EURO, burmistrz — 88 EURO i sam. referent ds. wspodpracy przygranicznej — 88
EURO.

W ewidencji ksiggowej pobranie $rodkéw z rachunku bankowego ewidencjonowano zapisem: Wn
240 - “Zakup waluty”Ma 130, a rozliczenie $rodkéw zapisem: Wn 400 Ma 240. Pobranie waluty z
banku oraz ich rozliczenie - nie bylo imiennie ewidencjonowanie na koncie osoby pobierajgce)
walute od kasjera (234" Pozostale rozrachunki z pracownikami™). Pobranie waluty oraz rozliczenia
walut ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym — 240-59 pn: “Zakup waluty”.

Ustalenia powyzsze wskazuja na niedopelnienie przez Skarbnika Gminy oraz Naczelnika Wydzialu
Budzetowego z racji nadzoru nad Wydzialem Budzetowym, obowiazkow wynikajacych z art,24
ust.2 1 3 ustawy o rachunkowosdci w zakresie rzetelnosci oraz bezblednosei prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku.

Stwierdzono realizowanie wydatkow z tytutu kosztéw podrézy poza granicami kraju ponad kwoty
okreslone w budzecie miasta i gminy. Kwoty wydatkéw poniesione 750 “Administracja publiczna™,
rozdziale 75023 “Urzedy gmin (miast | miast na prawach powiatu)” z tytutu zakupu paliwa, zwrotu
kosztow za noclegi itp. poniesione w zwiazku z podréza poza granicami kraju, ewldencjonowano w
§4210 “Zakup materiatéw i wyposazenia™ i §4300, “Zakup ushug pozostatyeh™, zamiast w §4420
“Podréze stuzbowe zagraniczne”, Dowodem tego byly:

Wiydatki poniesione w zwiazku z podréza do Lipska (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 815/04 z

27.10.2004 roku, wystawione na kieroweg samochodu shuzbowego o nr rej. DZG F002):

- w kwocie 229,95 zt za zakup paliwa, ujete §4210”Zakup materiatow i wyposazenia” (w.b. nr
212 2 28.10.2004 roku),

- w kwocie 1.19596 z! za nocleg, ujgte §4300 "Zakup ustug pozostalych” (w.b, nr 212 z
28.10.2004 roku). :
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Wydatki poniesione w zwiazku z podroza do Brukseli (polecenic wyjazdu stuzbowego nr 562 2
21.06.2004 roku, wystawione na kierowce samochodu stuzbowego o nr rej. DZGF002 - dow. —
RZ126):

- wkwocie 1.663,56 zt z tytuhu zakupu paliwa (w.b, nr 121 z 23.06.2004 roku),

- W kwocie 1.135.79 2t - za nocleg oraz parking (w.b. nr 121 2 23.06.2004 roku),

Przy zastosowaniu prawidlowej klasyfikacji budzetowej nastapilo przekroczenie planu wydatkow w
§4420 - “Podréze sluzbowe zagraniczne” o kwotg 1.671.26 zl (wvkonanie za 2004 roku - 15.922 21,
plan - 18.476 zl). Naruszono tym zasade gospodarki finansowe; okreslong w art.92 pkt 3, w
zwigzku z art.129 ust. ] ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora dokonywanie wvdatkaw
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, 7 uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposdb celowy i oszezedny.

Ze srodkéw budzetu miasta i gminy w 2004 roku poniesione zostaly wydatki w kwocie 11.158.05 7
Z przeznaczeniem na sfinansowanie zwrotu kosztéw podrozy 4 pracownikom Urzedu i radnemu z
tytutu wyjazdu w dniach 24.06.-27.06.2004 roku do Brukseli. 7 tego:

- 9.486.31 z1 (zaklasyfikowano w dziale 750, rozdziale 75023),

- 1.671,74 71 (zaklasyfikowano w dziale 750. rozdziale 75022).

Stwierdzono:

W rachunku kosztow podrézy do Brukseli na kwotg 4.471,09 2t (polecenie wyjazdu stuzbowego nr
362 z 21.06.2004 roku, wystawione na kierowee samochodu DZGF002) rozliczono koszty dwach
noclegow wedhig rachunkow na kwotg 704,88 zi, nocleg wedlug ryczatu na kwote 121 zt oraz 4
diety - 845,86 z1.

W poz. “Inne wydatki wedlug zalacznikow”, kierowea rozliczyt - 2.799 35 2| (393,71 EURO) , w
tym wydatki na konsumpcjg - 966,16 zt (205.60 EURO),

Konsumpceje udokumentowano rachunkiem z 24.06.2004 roku — # baru - 46,50 EURO, z restauracji
z 25.06.2004 roku - 120,20 EURO oraz 18,20 1 20.70 EURO (kwity bez daty).

Rachunek kosztéw podrozy zostal zatwierdzony do wyplaty przez Naczelnika Wydziatu
Budzetowego Jadwige Borzucka i Sekretarza Gminy Krystyne Jakszycka.

W rachunkach kosztéw podrozy:

- do Brukseli (polecenia wyjazddw stuzbowych nr 558, 559, 560 i 562 z 21.06.2004 roku)
rozliczono min, pefne koszty wyzywienia (4 diety — 180 EUROx4 osoby — 3.383.44 21), koszty
noclegu wedlug rachunkéw (150 EURO x 4 osoby -2.819,52 1), koszty noclegu wedlug ryczatty
= (121 z1 x4 osoby 484 z1), koszty przejazdu — (354,01 zt — 1.663,56 21),

- do Lipska (polecenia wyjazdéw stuzbowych nr: 814, 815, 816 i 817 z 27.10.2004 roku)

rozliczono pelne koszty wyzywienia (84 DMx4dosoby -1,485,56 zt). noclegi wedhig rachunkow —

156 EURO - 689.72 zl oraz koszty przejazdu. Na dziefi kontroli jednostka nie byla w posiadaniu

dokumentow dokumentujacych zasady rozliczania kosztow podrozy — okreslajgeych: kto i w jakiej

czescl pokrywa koszty podrdzy, wyzywienia i noclegu.

Burmistiz i Skarbnik Gminv zlozyli wyjasnienie na zadane w dniu 25.04.2005 roku pytania:

I. Dlaczego $rodki pienigzne pobrane z banku przez kasjera na pokrycie kosztow podrozy
zagranicznych przekazywane sa uczestnikom wyjazdu — glownie kierowecom samochodéw
stuzbowych, bez zaprzychodowania tych érodkéw w raportach kasowych oraz z pominigciem
Wniosku o zaliczke - dokumentu zatwierdzonego przez Burmistrza do stosowania w Jjednostee w
obrocie pieni¢znym?.

2. Dlaczego wydatki z tytulu kosziow podrozy zagranicznych w kwocie 4.22526 71
zaewidencjonowano w dziale 750, rozdziale 75023 §4210 — Zakup materialow i wyposazenia® i
§4300 ~ Zakup ustug pozostalych, zamiast w §4420 Podréze stuzbowe zagraniczne, czym przy
zaslosowaniu prawidiowe] klasyfikacji budzetowej, dopuszczono do przekroczenia wydatkéw w
§4420 0 1.671.26 212,

Wyjasnienia oraz kserokopic rozliczenia zaliczki. stanowig zalacznik nr 37-38 do protokolu

kontroli,

Wyjasnienia potwierdzily ustalenia kontroli, Zadeklarowano, iz Srodki pienigzne pobrane w obcej
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walucie bedy ewidencjonowane w raportach kasowych oraz rozchodowane z kasy w oparciu i
indywidualne wnioski o zaliczke.

Zadeklarowano, ze wydatki zwiazane z podrozami zagranicznymi beda Klasyfikowane w §4420.

W dniu 15.04.2005 roku, Sekretarzowi Gminy i Naczelnikowi Wydzialu Budzetowego zadano

pytania:

1. Na jakiej podstawie w rachunkach kosztéw podrozy:

- do Brukseli (polecenia wyjazdow stuzbowych nr 558, 359. 560 i 562 z 21.06.2004 roku)
rozliczono min. petne koszty wyzywienia (4 diety — 180 EUROx4 osoby — 3.383.44 z1), koszty
noclegu wedlug rachunkow (150 EURQ x 4 osoby -2.819,52 zl). koszty noclegu wedtug ryczattu
— (121 zI x4 osoby 484 z1), koszty przejazdu — (354,01 zl - 1.663,56 zl),
do Lipska (polecenia wyjazdow stuzbowych nr: 814, 815, 816 i 817 z 27.10.2004 roku)
rozliczono petne koszty wyzywienia (84 DMx4osoby -1.485.56 zt). noclegi wedlug rachunkéw —
156 EURO - 689,72 zl oraz koszty przejazdu, skoro Urzad — na dzien kontroli RIO. nie byt w
posiadaniu dokumentow stwierdzajacyeh: w Jakie] czgdci wydatki te zostaly sfinansowane ze
srodkow organizatora konferencji w Brukseli-Regionalne Biuro Wojewddziwa Dolnoélaskiego
w Brukseli oraz organizatora Targéw Euregia w Lipsku, a w Jakie] czedel przez gmine?.
Odpowied? udokumentowaé stosownymi dokumentami organizatora.

2. Na jakiej podstawie Naczelnik Wydziaty Budzetowego i Sekretarz Gminy zatwierdzity do
wyplaty rachunek kosztéw podrézy do Brukseli (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 562,
wystawione na kierowee), w ktorym opréez diet na pokrycie zwigkszonych kosztéw wyzywienia
W czasie podrozy, zostaly rozliczone wydatki na konsumpcie zrealizowane w dniu: 24.06.2004
roku - 46,50 EURO, w dniu 25.06. - 120,20 EURO oraz 18.20 i 20.70 EURO — (kwity bez daty),
1. tacznie na 205,60 EURQO — 966,16 z17,

Wyjadnienia Sekretarza Gminy oraz kserokopie; polecenia wyjazdu shuzbowego nr 562 =z

21.06.2004 wraz z kwitami za konsumpcje na 205.60 EURO, informacji Regionalnego Biura

Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 28.04.2005 roku i faxu z 28.04.2005 roku. stanowia zalacznik nr

39 do protokohu.

Stwierdzenie, iz uczestnicy konferencji w Brukseli oraz Migdzynarodowych Targéw Rozwoju

Euregionalnego w Lipsku pokrywali w catodci koszty podrozy i pobytu, - zawarte w wyjasnieniu,

Sekretarz Gminy udokumentowala informacja z 28.04.2005 roku zlozong przez Dyrektora

Regionalnego Biura Wojewoddztwa Dolnoslaskiego w Brukseli oraz faxem z 28.04.2005 roku

przeslanym przez organizatora Targbw - prof. Dr Gross.

Sekretarz Gminy zadeklarowala, 7e niestusznie zrealizowane wydatki na konsumpcije w dniu 24.06.
2004 roku i 25.06.2004 roku zostang potracone z najblizszych wynagrodzen poszezegdlnych
uczestnikow wyjazdu do Brukseli. Sekretarz Gminy o$wiadezyia, ze uczestnicy wyjazdu wyrazili
zgodg na potracenie ww, kwot z wynagrodzenia.

Gospodarowanie Funduszem Swiadezen Socjalnych
Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych Urzgdu Miasta Gminy
zatwierdzony zostal do realizacji przez Burmistrza w dniu 15 marca 2004 roku.

Odpis na Fundusz w 2004 roku wynosil $2.503 z1. Na rachunek bankowy Funduszu
przekazano Srodki w petnej kwocie w terminach okredlonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994
r. o zakladowym funduszu $wiadczer socjalnveh — tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku nr 70,
poz.335 ze zm. Podstawe naliczenia odpisu podstawowego na Fundusz — dla pracownikéw Urzedu
stanowila przecigtna, skorygowana na dzien 23.12.2004 roku liczha zatrudnionych w jednostce, co
naruszalo przepis §1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w
sprawie sposobu ustalania liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
swiadezen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz, 168 ze zm.). Przecigtna liczba oséb zatrudnionych wg
stanu na 31.12,2004 r. wynosita 115,68 0sob, a podana wg stanu na 23.12.2004 r. — 115,76 osob, w
zwigzku z czym nastgpito zawyzenie odpisu o 55,65 7zt (naliczono $0.532.06 zt. a winno by¢
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Korzystajac z przepisu art. 5 ust, 5 przywolane] wyzej ustawy o zaktadowym funduszu
swiadezen socjalnyeh, odpis zwiekszono o 6.25 % przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w drugim pélroczy poprzedniego roku na emervtéw i rencistéw. nad ktorymi

sprawowano opieke socjalna, tj. o kwote 1.971,15 1,

W 2004 r. $rodki Funduszy zostaly przeznaczone przede wszystkim na:
- dofinansowanie do wypoczynku pracownikdw — 57.330 7}

- zapomogi losowe — 7.980 zt

- pozyczki udzielone pracownikom na remonty mieszkan - 119.161,75 #1,

Kontrole przestrzegania obowiazujacych zasad gospodarowania Funduszem w 2004 .
przeprowadzono na podstawie wybranej proby nw. wydatkéw:

I} dofinansowanie do wypoczynku pracownikow — dowody ksiegowe: KW nr 151/2004 z
16.04.2004 r. — kwota 486 z1, KW nr 224/04 226052004 r. - 324 2. KW nr 272/04 2
15.06.2004 r. — 469,80 zI. KW nr 250/04 » 1.06.2004 1. — 437,40 zI, KW nr 325/04
30.06.2004 r. — 469,80 zl, KW nr 339/04 7 6.07.2004 r.— 469,80 zt, KW nr 347/04 2 7.07.2004
. — 234,90 2t i KW nr 465/04 2 2.08.2004 r. — 469,80 =i

2) zapomogi — dowod KW nr 204/2004 » 19.05.2004 r. — kwota 5.009.70 zi.

Zakladowa Komisja Socjalna w planie finansowo — rzeczowym ZFSS na 2004 r. uzaleznita
przyznanie Swiadezenia z Funduszu od Sredniego dochodu brutto na | 0s0bg w rodzinie ($rednia za
ostatnie trzy miesiace poprzedzajace zlozenie wniosku o dofinansowanie) i ustalila kwoty
dofinansowania. Pracownikom natomiast wyplacono dofinansowanie do wypoczynku na podstawie
zlozonych przez nich o$wiadezen o érednich dochodach brutto pomniejszonych o skiadki na
ubezpieczenie spoleczne, stosujac ustalone przez komisje kwoty dofinansowania. W probie
kontrolnej wyplacono pracownikom 1acznie 3.126,60 zt.

Pracownikom zatrudnionym na pol etatu Komisja Socjalna (zapis w planie na 2004 r.) przyznata 1%
swiadezenia wynikajacego z dochodu na 0sobg w rodzinie, co naruszalo przepisy art. 8 ust. 1 ww.
ustawy oraz zasady ustalone w § 10 regulaminu Funduszu, W probie kontrolnej wystapil jeden
przypadek wyplaty Y2 $wiadezenia wyplaconego pracownikowi zatrudnionemu na pot etatu (dowdéd
KW nr 347/2004 z 7.07.2004 r. — kwota 234,90 z1).

Burmistrzowi zadano pytania: )

Dlaczego w 2004 r. przyznano z ZFS$S pracownikom zatrudnionym na pél etatu ¥ $wiadezenia
wynikajacego z dochodu na osobe w rodzinie?

Dlaczego przyznano i zatwierdzono do wyplaty pracownikom Urzedu dofinansowanie do
wypoczynku na podstawie zlozonych oswiadezen o dochodach brutto w rodzinie, po odjeciu
skladek na ubezpieczenie spoleczne, podczas gdy Komisja Socjalna w dniu 15.03.2004 r. ustalila
kwoty dofinansowania uzalezniajac je od dochodu brutto na 1 osobg w rodzinie? Zlozone preez
Burmistrza wyjasnienia stanowia zalaczniki nr 41, 42 do protokolu z kontroli. Wyjasnienie
dotyczace pytania pierwszego nie zmienilo ustales kontroli; wyjasniono, ze pracownicy zatrudnieni
na pol etatu w Urzedzie pracuja réwniez w innveh zakladach pracy i moga réwniez tam pobieraé
swiadczenia z funduszu socjalnego. Z tresci wyjasnienia zlozonego na pytanie drugie wynikalo, 7e
ustnie informowano pracownikéw o formic sktadanych oswiadezen, czego nic zapisano
Jednoznacznie w protokole z Komisji. W roku biezacym useiglone zostang zapisy dotyczace
skfadanych oswiadezen o dochodach.

Wydatki na zakup materialow i uslug

Wydatki zwiazane z zakupem materialow w dyziale 750 —"Administracja publiczna",
rozdziale 75023 — "Urzedy gmin", § 4210 — "Zakup materialow | wyposazenia" w 2004 roku
wyniosly 693.698 zt, a w dziale 754 — "Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”,
rozdziale 75412 — "Ochotnicze straze pozarne”, § 4210 wyniosty 19.662,78 z1. W zakresie
prawidlowosei dokumentowania wydatkéw zwigzanych z zakupem materiatdow zbadano nw.
dowody 7{110\;‘{& ujete w ksiegach rachunkowych 2004 roku, sklasyfikowane w:
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w dziale 750, rozdziale 75023, §4210

- zakup mebli (faktura nr 128/04 7 5.08.2004 roku na kwotg 5.385 zt - dowad FR nr 001862 -
wb.162 7 19.08.2004, faktura nr 163/SKL/04 7 5.04.2004 roku na kwote 18.592.80 z1 — dowidd
FR nr 000769 - wb.76 z 19.04.2004 r., faktura nr S1/111/04 z 22.07.2004 roku na kwote 249.98
zl - dowdd FR nr 001765 — wh.152 7 5.08.2004 £3

- zakup czgsci zamiennych do samochodéw oraz urzadzen biurowych (faktura nr 01340/2004 »
2.03.2004 r. na kwote 237.90 zt za czgsel do kserokopiarki, dowod FR nr 411 — wh. 51 »
12.03.2004 r., faktura nr 200816 z 27.04.2004 r. na kwote 7.555.41 21 za czesei samochodowe,
dowéd FR nr 968, wb.91 z 11.05.2004 r.. faktura nr 251704 z 13.07.2004 r. na kwote 941,84 zl
za opony do samochodu, dowod RK nr 54/31, wh.138 z 16.07.2004 r., faktura nr 267/04 z
23.07.2004 r. na kwote 968.68 2zt za zakup opon, dowdd RK nr 56/30, wb.145 2 27.07.2004 r. i
faktura nr 25/04 z 11.08.2004 r. na kwote 1.500 zt za czedei do samochodu, dowéd RK nr
000150, wh. 114 z 14.06.2004 roku)

- zakup i rozliczenie paliwa do samochodu stuzbowego DZG U 001 w czerweu 2004 roku
(rozliczenie przejazdow za czerwiee — dowoéd RP 77. karta zuzycia paliwa za czerwiec 2004 r.
oraz karty drogowe od nr 872/7 do nr 896/31 wraz z fakturami na zakup paliwa wilogci 834,21
litrow)

- wdziale 754 , rozdziale 75412 . 84210

- zakup art. biurowych — faktura nr 83/04 z 26.04.2004 r. na kwotg 439.65 zI, dowdd FR nr 862,
wb 85 z 30.04.2004 roku,

- zakup lakieru do konserwacji samochodéw — faktura nr 1011/12/04 2 6.12.2004 r., kwota 62,54
zl, dowod RK nr 95/12 229,12.2004 r,

- zakup arl. spozywezych i konsumpeji: rachunek nr 54/05/04 # 18.05.2004 r.. kwota 630 zl
(konsumpeja), dowad FR nr | 149, wb 103 2 27.05.2004 r.. faktura nr 444572004 z9.12.2004 r..
kwota 417 50 zl, dowéd FR nr 2936, faktura z 13.12.2004 r., kwota 232,20 z1, dowdd FR nr
2934 —wb, 253 z27.12.2004 roku.

Stwierdzono, co nastepuje:

- W wydatkach za maj 2004 r. w § 4210 w dziale 754, rozdziale 75412 ujeto wydatki w
kwocie 650 zI za konsumpcje podezas zawodaw Sportowo — pozarniczych, a w wydatkach za
grudzien 2004 r. ujeto kwote lacznie 649.70 zi wydatkowang na zakup artykuldw
Zzywnosciowych na szkolenie strazakow OSP polaczone z wigilia. Wydatki te nie znajdowaly
umocowania w przepisach art. 28 i art. 32 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz U. z 2002 r. Nr 147, poz.1229 ze zm.). w $wietle
ktorych czionkom QSP przyshuguje ekwiwalent pieniezny za udzial w dzialaniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng. gmina ponosi
réwniez koszly wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosei bojowej
OSP,

- wydatki z tytulu zakupu materialéw udokumentowane zostaly fakturami lub rachunkami (w
badanej prébie). a stwierdzenie dokonania sprawdzenia  dowodu pod wzgledem
merytorycznym i formalno - rachunkowym dokumentowano podpisami 0s6b upowaznionych
do dokonywania tych czynnodei,

- zamowienia byly wylaczone ze  stosowania ustawy z 29 styveznia 2004 roku - Prawo
zamowien publicznych, na podstawie art.4 ust. 8 ustawy,

Zastgpey Burmistrza zadano pytanie: Dlaczego w 2004 1. zatwierdzono do wyplaty i sfinansowano
wydatki OSP, w probie kontrolnej w kwocie 1.299.70 zi poniesione na zakup art. spozywczych na
szkolenie polgczone z wigilig w dniu 15 grudnia oraz za konsumpeje na zawodach pozarniczych w
dniu I5 maja. podezas gdy wydatki te nie znajdowaly umocowania w przepisach art, 28 i art. 32
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej 7 Wyjasnienie zlozone przez
zastepeg Burmistrza wraz z kserokopig trzech Faktur stanowi zatacznik nr 43 do protokotu. Zlozone
wyjasnienic nie zmienilo ustalen kontrolnych. Uznano, ze w przyszlosei gmina nie bedzie
finansowala podobnych wydatkoéw. {



W zakresie prawidlowosci dokumentowania j klasyfikowania wydatkaw z tytutu zakupu ushug oraz
zgodnosei procedur w postepowaniu o zamdwienie publiczne z przepisami ustawy z dnia 29
styczmia 2004 r, Prawo zamowien publicznych zbadano dokumentacje zwiazana z:

1)

2)

4)

5)

6)

ustugy - obstuga prawna na rzecz Urzedu Miasta i Gminy Bogatynia na podstawie trzech uméw
0 swiadezenie tej obstugi, odpowiednio: umowa 7 | grudnia 1994 r. z aneksami (ostatni aneks
nr 10z 1.04.2004 r.), umowa nr 6/95 z | stycznia 1995 r. z aneksami (ostatni — aneks nr 14 z
1.04.2004 r.) oraz umowa nr 4/96 z 15 kwiemia 1996 r. z aneksami {aneks nr 11 z 1.04.2004
roku). Umowy zostaly zawarte na czas nieokreslony. Wydatki na obsluge prawna wyniosty w
2004 r. - 189.051,20 zt i ujete byly w dziale 750 "Administracja Publiczna", rozdziale 75023
"Urzgdy gmin (miast i miast na prawach powiatu)", §4300 "Zakup ushug pozostatych”,
Wyplacone wynagrodzenie za miesige styczen, luty i marzec 2004 r. (dowody nr: FR 26,
FR127, FR128, FR362, FR363, FR364. FR660, FR661, FR662.) wynikalo z uregulowan ww.
umaow.

ustugg - konserwacja instalacji elektrycznej w budynku Urzedu przy ul. Daszynskiego 11 13
(umowa nr SP-5/35/2004 zawarta 2 stycznia 2004 roku na okres od 2 stycznia do 31 grudnia
2004 r.); wydatek ujety w dziale 750, rozdziale 75023, §4300 "Zakup ustug pozostatych",
Wyplacone wynagrodzenie za przedmiot umowy wynikato z zapisu § 4 umowy, ale sposdb
zaplaty, tj. dokonana zaplata za okres od 2 stycznia do 29 lutego 2004 r, — kwota 1.500 7}
(dowdd nr FR399) i od 1.06. do 31.08.2004 r. w kwocie 2.250 7 {(dowdd nr FR 2155/1-6),
naruszal zasady okreslone w § 4 pkt 2 umowy w brzmieniu: "Nalezne wynagrodzenic platne
bedzie czesciami, na koniec kazdego miesiaca w kasie Urzedu, w wysokodei 750 #t bratto”,
ustuga — wykonanie ekspertyzy technicznej budynku mieszKalnego przy ul. Kosciuszki 22 a w
Bogatyni (umowa o dzielo nr IP 2222 — 23/201/04 2 dnia 12 maja 2004 r.); wydatek ujgty w
dziale 750, rozdziale 75023, § 4300, Wykonanie przedmiotu umowy  udokumentowano
protokolem przekazania oraz rachunkiem z dnia 25.05.2004 r.; wyplacone wynagrodzenie
wynikato z § 5 umowy.

ustuga — sprzatanie w budynku Urzedu przy ul. Daszynskiego 13 (umowa nr 41/03 z 20.11.2003
r. na okres od 1 listopada 2003 r. do 30 pazdziernika 2004 r., umowa nr SP — 42/484/04 7
28.10.2004 r. na okres od 1 listopada 2004 r. do 30 pazdziernika 2005 r.); wydatek ujeto w
dziale 750, rozdziale 75023, § 4300. Wyplacone wynagrodzenie (dowody FR101, FR299,
FR583, FR871, FR2687. FR2938) wynikalo z uregulowan odpowiednio: §4 i §3 umowy.

ustuga — doreczenie korespondencji Urzedu, wychodzace) z Wydziatu Podatkowego za
potwierdzeniem jej odbioru w ilodei 950 sztuk oraz 2.132 szt. (odpowiednio: umowa nr GP —
0114 — 34/524/04 z 7 grudnia 2004 r. na okres od 7 do 24 grudnia 2004 roku i umowa nr
66/2004 z 27 lutego 2004 r. zawarta na okres od 27.02 do 15.03.2004 roku); wydatek ujety w
dziale 750, rozdziale 75023, § 4300, Wynagrodzenie za przedmiot umowy (dowdd RK 94 2
23.12.2004 r., RK 17 z 16.03.2004 r.) wynikalo z uregulowan § 4 umow.

ustuga — udzielenie konsultacji specjalistycznych na oddziale wewngtrznym Samodzielnego
Publicznego Szpitala w Bogatyni (umowa SP — 4/34 2004 2 dnia 2 stycznia 2004 r. na okres od
3 stycznia do 30 czerwea 2004 roku): wydatek w kwocie tacznej 9.600 71 (dowody nr FR 740/1-
3 1 FR 967/1-3) ujety w dziale 750, rozdziale 75023 § 4300. W § 1 ogélnie zapisano przedmiot
umowy — udzielenie konsultacji specjalistycznych na oddziale wew. szpitala. Do przedlozonych
8 kwietnia i 7 maja 2004 r. rachunkéw nie zataczono potwierdzenia wykonania przedmiotu
umowy na karcie stanowiacej zalacznik do umowy, co naruszalo postanowienia § 2 pkt 2
UMowy.,

Sekretarzowi Gminy zadano pytanie: Wobee braku okreslenia w umowie nr SP — 4/34/2004 »
dnia 2 styeznia 2004 r. szczegolowego zakresu zleconych ustug prosze okreslié jakich
konsultacji specjalistycznych dotyczyla umowa oraz w jaki sposob rozliczono zleceniobioree 2
wykonania przedmiotu umowy, podczas gdy nie przedlozyt on potwierdzenia wykonania ustugi
na wymaganym druku karty rozliczenia?. Proszg przedlozvé  stosowne dokumenty
potwierdzajace wykonanie przedmiotowej ustugi. Wyjasnienie Sekretarza wraz 7 kserokopia
umowy oraz dwoch rachunkéw za wykonanie ustugi  stanowi zalacznik nr 44 do protokolu.
Przy wyjasnieniu przedlozono dokumenty potwierdzajace wykonanie przedmiotu umowy.

7) usluga - wykonanie pceny ryzyka zawodowego (umowa nr 3/03 z 16.12.2003 r., termin
~ ;_,' a ffllr'l
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zakonezenia prac 15.01.2004 roku); wykonanie przedmiotu umowy udokumentowano fakturg nr
1072004 z 15.01.2004 r. - kwota 2.440 z}, dow6d FR nr U088. Koszt opracowania wynikal z
zapisu § 2 umowy, a termin wykonania byl zgodny z zapisem § 3 UmMowy.

8) ustuga - remont budynky Urzedu Miasta i Gminy przy ul. Daszynskiego 1

- umowa nr [P.342-22/188/04 7 dnia 7 maja 2004 r. zawarta na okres 60 dni kalendarzowych
liczac od dnia jej podpisania, obejmujaca prace remontowe w czynnym obiekcie budynku
UMiG przy ul. Daszynkiego 1. polegajace na wymianie instalacji elektrycznej na klatce
schodowej, malowaniu korytarzy | pomieszezeni  biurowyeh, wymianie wykladzin
podiogowych, szacunkowa wartodé zaméwienia wynosita 153.118,60 zI netto, tj. ponizej
60.000 Euro. Wyboru wykonawey dokonano w trybie przetargu nieograniczonego z
zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwied
publicznych. Wykonanie robét udokumentowano faktura nr 3/07/04 z 9.07.2004 r. na kwote
117.268,29 2t — dowod FR 1625, roboty wykonano w umownym lerminie, a wynagrodzenie
za przedmiot umowy wynikalo z postanowien § 3 ustl, ust. 3. ust. 4§ ust. 5 Umowy,
wykonawca sporzadzil kosztorys powykonawezy. W protokole odbioru koncowego 7
9.07.2004 r, komisja odbicrajgca zlecila wykonanie cokolikéw po obwodzie klatki
schodowej. Wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (70% - kwota
3.884.23 z1) winno zostaé zwrécone wykonawey w eiagu 30 dni po odbiorze koncowym
(zapis § 8 pkt 3 umowy), a zostalo zwolnione — zwrocone w dniu 16 wrzednia 2004 r. (WB
nr 121). Odbiér konicowy nastapit 9 lipca 2004 roku

- umowa nr 112222 — 27/275/04 z 5 lipca 2004 1. na zaméwienie dodatkowe w zwiazku z
wystapieniem dodatkowych rob6t w trakeie remontu Urzedu, obejmujace: wykonanie
drugiej warstwy gladzi gipsowych, gruntowanie podiozy, stropu podwieszanego na drugim
pigtrze, szpachlowanie parkietu, wymiana instalacji owietleniowej w zyrandolu na drugim
pigtrze. Protokd! koniecznosci dodatkowych robét sporzadzono 31.05.2004 r., termin
zakoniczenia robot okreslono na 15.07.2004r.. 2 wynagrodzenie za przedmiot umowy na
podstawie  sporzadzonego kosztorysu ofertowego  wynosilo 13.844.65 2. Wyboru
wykonawey  dokonano z zastosowaniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt Sh ustawy Prawo
zamOwien publicznych. Zafakturowana kwota za wykonane roboty wynikala z kosztorysu
ofertowego i umowy oraz zostala zaplacona terminowo (faktura nr 4/8/04 z 3.08.2004 r. na
kwote 13.844,65 21, dowéd FR 1892)

- zlecenie 7 2 sierpnia 2004 r. na zakup i montaz cokolikdw granitowych na klatce schodowej
w budynku Urzedu, termin wykonania prac okreslono na 7 dni od dnia wystawienia
zlecenia, a wynagrodzenie na 3.660 zi brutto. Zadanie zlecono i wykonano na podstawie
wskazan Komisji w protokole odbioru koncowego remontu w budynku Urzedu z 9 lipca
2004 roku, wykonane prace udokumentowano faktura nr 6/8/2004 z 9.08 2004 r. na kwote
3.600 zt (dowdd FR 1893), ktérg uregulowano terminowo

- umowa nr IP —2222.64/511/04 z dnia 6.12.2004 r. na wykonanie prac remontowo —
budowlanych w pomieszezeniach sali konferencyjnej oraz pomieszezeniach Biura Rady w
budynku UMIG przy ul. Daszynskiego 1, polegajacych na wykonaniu robét malarskich z
naprawg tynkow, termin wykonania okreslono na 10 dni roboczych od dnia podpisania
umowy, wartos¢ zamowienia wynosita 6.758,80 z1 brutto. Wyboru wykonawey dokonano z
zastosowaniem art. 4 ust. § ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwien
publicznych, zafakturowana kwota za wykonane roboty wynikala z umowy i zostala
uregulowana terminowo (faktura nr 22/12/2004 7 17.12.2004 1. na kwote 6,758,80 zl,
dowdd FR 29540,

Dowody zrédlowe (faktury za wykonane roboty) zostaly opisane, sprawdzone i zatwierdzone do
wyplaty.

Ponadto stwierdzono:

W dniu 1.04.2005 roku zostal poniesiony wydatek w kwocie 1.000 7t za usiuge gastronomiczna
(wh.64 1 Rk 22). Wydatek udokumentowano fakturg nr 26/2005 roku z 31.03.2005 roku. 7 opisu na
fakturze wynikalo, ze konsumpcji  dokonano na potrzeby Burmistrzéw w  zwiazku z
przygotowaniem poczgstunku z  okazji Swiat Wielkanocnych dla zaproszonych radnych,
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dyrektorow jednostek podleglych, Fakture pod wzgledem merytoryeznym i do wyplaty zatwierdzila
Sekretarz Gminy i Naczelnik Wydzialu Budzetu. Wydatek zostat zaklasyfikowany w dziale 750,
rozdziale 75095 §4300 "Zakup ustug pozostalych”,

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami w dniu 12.05 20035 roku zadano pytanie:

Jakie zadanie zaplanowane w budzecie miasta i gmimy Bogatynia na 2005 rok zostalo zrealizowane
w zwigzku z poniesionym wydatkiem?. Odpowiedz uzasadnic.

Wyjasnienie wraz z kserokopia faktury nr 26 z 31.03.2005 roku, stanowia zalacznik nr 40 do
protokotu, Wyjasniono. ze wydatki na zorganizowanie ushigi gastronomicznej dla zaproszonych
gosci przez Burmistrza zaplanowane zostaty w budzecie miasta i gminy na 2005 rok w dziale 750,
rozdziale 75095 -“Pozostala dziatalnodé” wydatki okolicznosciowe na kwote 181.710.00 .

3. Wydatki majgtkowe
3.1.Wydatki inwestycyjne

Wysokos¢ planowanyeh wydatkéw mwestycyjnych na 2004 rok zostala okreSlona w
zataczniku nr 8 do uchwaly Nr XV/117/04 Rady Gminy i Miasta w Bogatyni z 23 marca 2004 roku
w kwocie 18 979.535 zl. Program imwestycji wieloletnich okreslony zostat w zalgezniku nr 8(a) do
powyzsze] uchwaty. Wskazywal on na realizacje 12 zadan, ktérych termin zakofczenia
przewidywano w okresie poZniejszym, tj. w latach 2004-2006, Planowano. ze zridlami
finansowania inwestyeji w 2004 roku beda: srodki wlasne gminy w kwocie 7 020.818 zi. pozyczki
1 kredyty w kwocie 7.648.000 21, dotacje w kwocie 3.480.000 z! oraz srodki SAPARD w kwocie
830.717 z1. W trakcie realizacji budzetn. w wyniku wprowadzonych zmian planowane wydatki
mwestycyine osiagnely wartosé 10 482.030 zt 1 zostaly wykonane w kwocie 9.108.611 zt. co
stanowito 86,90 % planowanej ich wielkosei. Zrédtami finansowania inwestyeji w 2004 roku byty:
srodki wlasne gminy — 6.989.787 zl, pozyczki — 932,452 z1, kredyty — 2.000.000 zl. dotacje —
98.000 zl. Zobowiazania z tytulu realizowanych inwestycji na koniec 2004 roku wynosity 1.158
499 zi. Poniesione w 2004 roku wydatki inwestycyjne zwiazane byly z realizacja 31 tytulow
inwestycyjnych, szezegélowo wykazanych w zalaczniku nr 12 do sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy 1 Miasta za 2004 rok. Dwanadcie zadan polegalo na zakupie srodkéw trwatych w
tym: gruntéw w kwocie 22.030 zl, 3 pojazdow samochodowych w lacznej kwocic 248.070 71 (
Toyota Avensis — Urzad, Volkswagen Transporter — Szkola Podstawowa nr 3, Citroen — Straz
Migjska), komputerow =z oprogramowaniem w kwocie 256470 zl oraz innych urzadzen
technicznych (kserokopiarka, agregat pradotwirczy, urzadzenia gastronomiczne). Trzy zadania
obejmowaly naklady na prace dokumentacyjno-projektowe i opracowania ewidencyjne, w tym:
opracowano dokumentacje drenazu i odwodnienia na ementarzu komunalnym, projekt ogwietlenia:
Opolno Zd., Porajow. Lutogniewice a takze wykonano karty ewidencyjne zabytkow., W dwéch
przypadkach wydatki inwestycyine zrealizowano poprzez przekazanie dotacji, w tym dla Starostwa
Powiatowego w Zgorzeleu w kwocie 50.000 i na uruchomienie systemu ,,Pojazd™ oraz dla SPZ0OZ
w Bogatyni w kwocie 27.000 71 na odwodnienie budynku Wiejskiego Osrodka Zdrowia w Opolnie.
Czternascie zadan bylo zwiazanych z wykonaniem robot budowlanych polegajacych m.in. na
wykonaniu infrastruktury technicznej, budowie, modernizacji i adaptacji budynkéw, ulepszaniu
bgdz montazu urzadzen, w tym m.in, wykonano wedocigg Sieniawka-Porajow, zasilono w wode
rejon  strefy aktywnosci gospodarczej] w Porajowie, wykonano sygnalizacje $wietlng na
skrzyzowaniach ulic w Bogatyni, uzbrojono tereny dla potrzeb budownictwa mieszkaniowego,
zbudowano podjazd dla osob niepelnosprawnych, adaptowano budynek na remizg w Porajowie,
zagospodarowano tereny sportowe przy Szkole Podstawowej w Porajowie i przy Gimnazjum w
Bogatyni, zmodemizowano budynek BOK w Bogatyni, wykonano oswietlenie na osiedlu przy ul,
Chopina, przeprowadzono remonty w zabytkowych obiektach sakralnych, zaadaptowano budynek
dla celow sportowych w Opolnie, wykonano miasteczko ruchu drogowego w Szkole Podstawowej
nr 3. W 2004 roku pomimo zaplanowanych nakladéw nie realizowano zadan dotyczacych
rozbudowy budynku Urzedu, modernizacji stacji uzdatniania wody w Bogatyni oraz budowy
remizy OSP w Dzialoszynie. Termin realizacji zadanie pn ,Wykonanic wezla cieplnego”
przesunigto na 2005 rok a srodki w kwocie 100.000 zi zabezpicczono poprzez podjecie uchwaly o
nie wygaszaniu wydatkéw. Szesé zadai dotyczacych gléwnie zakupu gotowyeh rodkow trwalych
realizowpwch bylo przez jednostki organizacyjne gminy. W 2004 roku zakonczono i rozliczono 10
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zadan polegajacych na budowie badZ modernizacji obiektow - ujgtych pod nastepujgeymi tytutami:
- . Wykonanie wodociagu w migjscowosciach Sieniawka — Porajow”, |\ Wykonanie zasilenia w wode
rejonu  strefy  aktvwnosci gospodarcze] w o Porajowie™, ~Wykonanie podjazdu dla  oséb
niepelnosprawnych przy ul. 11 AWP™. ~Adaptacja  budynku gospodarczego w Porajowie na
straznicg OSP”, | Zagospodarowanie terendw sportowych przy Zespole Szkoly Podstawowej i
Gimnazjum w Porajowie”, wZagospodarowanie terendw sportowych przy Gimnazium Nr | w
Bogatyni”, ,,Wykonanie nowej nawierzchni podworka przy ZSZEIE w Bogatyni”, . Wykonanie
oswietlenia na osiedlu przy ul. Chopina”, . Wykonanie remontéw w zabytkowych obiektach
sakralnych” oraz ,.Adaptacja budynkéw gospodarczych na szatnie dla KLS Opolno Zdr.”.

Ewidencja kosztow ww. inwestycji byla prowadzona na koncie syntetycznym 080
~Inwestycje (Srodki trwale w budowie”™ oraz w ewidencji analitycznej na kartach wydatkowo-
kosztowych dla kazdego zadania odregbnie. Na koniec 2004 roku zostal sporzadzony  protokal
weryfikacji salda konta 080 pod katem realnosci zaksiggowanych kosztéw inwestycji rozpoczetych.
Wykazane saldo w kwocie 6.607.846,02 2t stanowilo koszty 22 rozpoczetych inwestycji, w tym w
wigkszosei dotyczacych naktadéw na dokumentacje.

Do oceny prawidlowosci przygotowania i realizacji mwestycji przyjeto zadania pn.
“Wykonanie o$wietlenia na osiedlu przy ul.Chopina w Bogatyni” oraz wZagospodarowanie terendw
sportowych przy Zespole Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Porajowie™.

Zadanie pn. .Wykonanie o§wietlenia na osiedlu przy ul. Chopina w Bogatyni” o wartosci
kosztorysowej 40.000 zt zostato wprowadzone do budzetu w trakcie roku budzetowego na

podstawie uchwaly nr XIX/155/04 Rady Gminy i Miasta w Bogatyni z dnia 31 sierpnia 2004 roku
kosztow ww. zadania stanowily kwote 32.452.00 zt. Zrodlem finansowania byly srodki wiasne.
Ewidencja wydatkéw byla prowadzona w § 6050 rozdziatu 90015 — Oswietlenie ulic, placow i
drog. Na koszty tego zadania skladaly si¢: naklady na dokumentacjg¢ ( projekt budowlany,
pozwolenie na budowe, przedmiar robdt, kosztorys inwestorski, specyfikacja techniczna wykonania
i odbioru robét) w kwocie 3.172.00 zt (faktura nr 31/11/2004 7 31.11.2004 r.) oraz koszty robot
budowlano-montazowych w kwocie 29.280.00 21 ( faktura VAT nr FV/80/2004 7 29, 122004 1.). W
zakresie dokumentacji projektowo-kosztorysowej inwestor posiadal: projekt budowlany wraz z
uzgodnieniami, przedmiar robot oraz kosztorys inwestorski, Stwierdzono. ze kosztorys inwestorski
nie obejmowaly informacji, okreslonej w § 2 ust. 8 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznyeh i Administracji z 26 lutego 1999 r. w sprawie metod 1 podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego (Dz.U. Nr 26. poz. 239). Decyzja Starosty Zgorzeleckiego nr 474/2004
25 listopada 2004 roku zostal zatwierdzony projekt budowlany i udzielono pozwolenia na budowe,
Opracowanie dokumentacji w kwocie netto 2.600,00 zt ( 640 euro) powierzono na podstawie
umowy nr 4/2222/38/361/2004 z 3 wrzesnia 2004 roku ASzewezykowi prowadzacemu Zaklad
Elektromechaniczny w Lubaniu. Protokotem z 30.11.2004 . potwierdzono przejecie ww,
dokumentacji.

Wedlug kosztorysu inwestorskiego wartosé¢ szacunkowa zadania wynosila 43.691,30 zt, {j
10.796,50 euro. Zamawiajacy nie przeprowadzil postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego przewidzianego w przepisach ustawy z 29 styeznia 2004 roky Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), pomimo, ze zgodnie z kosztorysem inwestorskim
wartos¢ zadania przekraczata 6.000 euro Na wykonanie przedmiotowego zadania zostala zawarta
10 grudnia 2004 roku umowa nr I1.2222/48/503/04 z Eugeniuszem Figurskim prowadzacym Zaklad
Instalacyjno-Budowlany w Lubaniu. Wynagrodzenie zryczaltowane ustalono w kwocie brutto
29.280,00 zt (netto 24.000 zt - tj. 5.931 euro). Z odbioru koncowego robdt zostal sporzgdzony 24
grudnia 2004 r. protokél odbioru. Za wykonany przedmiot umowy wykonawea wystawil ww.,
fakture, ktorej wartosé odpowiadata kwocie okreslonej w umowie, Zaplate dokonano przelewem w
dniu 30.12.2004 roku. Powyzszy efekt inwestycyjny w postaci $rodka trwalego zostal przyjety w
ewidencji konta 011 na podstawie OT z 24.01.2005 roku (dow ksieg. Pk nr 00039), zapisem Wn
011 Ma 800 oraz réwnolegle Wn 800 Ma 080, Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont:
011, 080, 800 okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosdc] oraz plandw kont dla budzety panstwa, budzetow
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych Jednostek sektora finansow publicznyeh (Dz.U,
Nr 153, poz. 1752 ze zm.) poniewaz przyjgeie srodkéw trwalveh z zakonczonych inwestycji
dokonuje sie zapisem Wn 011 Ma 080.

W dniu 27 kwietnia 2005 roku Burmistrzowi zadano pytanie:

I. Dlaczego zadania inwestycyjne pn. "Wykonanie oswietlenia na osiedlu przy ul, Chopina”
realizowano w 2004 roku bez przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienie
publicznego, pomimo. ze warto$¢ zadania ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego
wynosita 43.691.30 zl (przekraczata 6.000 euro)?

Wyjasnienie wraz z odpowiedzia zawiera zataeznik nr 45 do protokotu Wyjasnienie
potwierdzito ustalenia kontroli.

Zadanie pod nazwa ~Zagospodarowanie terenéw sportowych przy Zespole Szkoly
Podstawowej i Gimnazjum w Porajowie” o wartosci kosztorysowej 1.858.540 zt (457.230 gura)
zostalo wprowadzono do planu zadan inwestycyjnych uchwatg Nr XV/117/04 Rady Gminy i Miasta
z dmia 23 marca 2004 r. Zaewidencjonowane na koncie 080 koszty tego zadania wynosily
faktycznie 1.855.803.31 zl. Na ww. koszty skladaly sie naklady na dokumentacje projektowg w
kwoeie 8.540,00 zi ( fakt. 4/2003 z 13.03.2003 roku) oraz naklady na roboty budowlane w kwocie
1.847.263,31 zl, w tym: faktura FV00039w04 z 29.04.04 w kwocie 1 205.279,73 71, faktura Nr
230/400165 2z 2.08.2004 r. w kwocie 12,200,00 zI oraz faktura FV00126w04 12.08.2004 r. w
kwocie 629.783,58 z1. W zakresie dokumentacji projektowo-kosztorysowej inwestor posiadal:
projekt zagospodarowania terenu — _projekt budowlano — wykonawezy elementéw malej
architektury” wraz z aneksem do powyzszego projektu (wykonawea projektu byvlo Biuro
Projektowe ,Portal AB” s.c z Jeleniej Gory — projektant Leopold Abratkiewicz nr ewid. 1079/83,
1678/87, 221/01/DUW)., projekt budowlano-wykonawezy céwietlenia terenu, projekt budowlano —
wykonawezy odwodnienia terenu oraz kosztorys inwestorski. Zakres rzeczowy rohot obejmowal w
szezegolnosei: roboty ziemne zwiazane 2 makroniwelacja. odwodnieniem, ogrodzeniem
wewngtrznym 1 oswietleniem terenu, a takze prace polegajace na wykonaniu zespolu boisk
przyszkolnych wraz z bieznia o nawierzehni syntetycznej i trybung sportowa na 144 osoby.

Wedlug kosztorysu inwestorskiego (aktualizacja w 2003 r) wartoé¢ zadania oszacowano na
kwote netto 2.382.802,35 zt a wraz z podatkiem VAT w kwocie 166.796,17 2zl stanowila kwote
brutto 2.549.598,52 z1. Ogloszenie o przetargu nieograniczonym na wykonanie powyzszego zadania
0 warlosci szacunkowej powyzej 30.000 euro ukazalo sig w pozycji 353962 Biuletynu Zamdwien
Publicznych nr 86 z 24.06.2003 roku. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawierala
clementy okreslone w przepisach art. 35 ustawy o zamdwieniach publicznych, Jako krvterium
wyboru oferty podano: ceng — 80% oraz warunki platnogei — 20%. Warunkiem udziatu w
postgpowaniu bylo wniesienie wadium w kwocie 50.000,00 z1. ktorego wysokodéé odpowiadala
przepisom art, 41 ustawy o zamowieniach publicznych. Sklad dziewigcioosobowej komisji
przetargowe] oraz regulamin jej pracy ustalit Burmistrz zarzgdzeniem nr 39/2003 z 12 czerwea
2003 roku. W obowiazujacym terminie wplynelo 5 ofert. co potwierdzita komisja przetargowa w
protokole z 29 sierpnia 2003 roku. Na podstawie art.22 ust.7 ustawy o zamdwieniach publicznych z
postgpowania zostalo wykluczonych 2 oferentéw (oferty nr 4 i 2) w zwiazku z nie zlozeniem
oswiadezen dotyczacych ewentualnego pozostawania w stosunku zaleznose; z innymi oferentami i
zamawiajacym. Wszysey czlonkowie komisji przetargowej zlozyli 29 sierpnia 2003 roku na
drukach ZP-11 o$wiadczenia okredlone w przepisach art. 20 ust.l. ustawy o zamowieniach
publicznych. Z wykonanych czynnosei przetargowych sporzagdzono na wzorze ZP-1 protokol
postgpowania o zamdwienie publiczne o wartosei szacunkowej powyzej 30.000 euro. Kazdy
czionek komisji dokonal indywidualnej oceny oferty (druki ZP-16). Na podstawie streszezenia
oceny i poréwnania zlozonych ofert wybrano oferlg firmy ,Masters™ Sp. z 0.0, ze Szezecina, Oferta
ww. firmy uznana zostala jako najkorzystniejsza pod wegledem kryteriaw okreslonyeh w SIWZ
(cena ofertowa brutto — 1.757.630,90 2z}, warunki platnosci — 6 m-cy liczac od daty odbioru
koficowego robot). Wyniki postepowania ogloszono 1 pazdziernika 2003 r. Informacje cenowa z
POwWyzszego postepowania o zamowienie publiczne na roboty budowlane przekazano do
Ministerstwa Infrastruktury.

Zgodnie ze Spccyﬁkgicja Istotnych Warunkéw Zamdwienia termin skladania ofert ustalono



do 18 sierpnia 2003 roku. natomiast termin zwigzania oferta na 45 dni liczac od uptywu terminu
wyznaczonegoe do skladania ofert. Powyzsze terminy okreslone zostaly w pkt. 15 i 13 SIWZ
Umowe nr 44/75/319/03 na wykonanie przedmiotowego zadania podpisano z wykonaweg 10
pazdziernika 2003 roku, j 10 dni po uplywie podanego wyzej terminu zwigzania oferta - co bylo
niezgodne z przepisami art. 51 ust.] ustawy o zamdéwieniach publicznych. Podpisana umowa
zawierala w niezmienionej formie wszystkie dane proponowane w zlozonej ofercie przetargowe;
z zachowaniem zasad wskazanych przez zamawiajacego w SIWZ, w szezeodlnosei w zakresie:
ceny. warunkow platnosei, terminu realizacji, okresu gwarancji i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Zabezpieczenic nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej Towarzystwa U bezpieczen i Reasekuracji ,, Warla” S.A. na kwotg 52.728.93 zi.
(3% ceny ofertowej brutto) wplyngto do zamawiajacego 20 pazdziernika 2003 r., 1. w 10 dniu po
podpisaniu umowy. Byto to niezeodne 7 pkt. 22.4 Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia,
w ktdrej ustalono, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nalezy wnies¢ przed
podpisaniem umowy.

Wodniu 10.10.2003 roku inwestor zglosit w Starostwie Zgorzeleckim rozpoczecie robot,
ktore stosownie do przepiséw art, 29 | 30 ustawy z 07.07.1994 r. Prawo budowlane (tekst Jednolity
z 2003 1. Dz.U. Nr 207, poz. 2016) wymagaja zgloszenia wlasciwemu organowi. Protokolem z 27
pazdziernika 2003 r. inwestor przekazal wykonawey plac budowy oraz dokumentacje: projekt
budowlany, dziennik budowy oraz plan urzadzen podziemnych. Funkeje kierownika budowy petnit
Adam Kachno posiadajacy uprawnienia budowlane nr Sz/26/98, a kierownikiem robat (EGBUD)
byl Robert Wieczorkowski, Ze strony inwestora przebieg robét byl nadzorowany przez Czeslawa
Brozyng pelnigeego funkcje Naczelnika Wydzialu Inwestycji w Urzedzie Miasta i Gminy
Bogatynia (inwestor nie ustanawial inspektora nadzoru) Ww. osoby dokonywaly wpiséw w
dzienniku budowy w zakresie realizacji robot budowlanych i ich przebiegu. Wpisem z 30.07.2004 r.
kierownik budowy zglosil zakofiezenie calosei prac. Pismem z 30.07.2004 roku wykonawca zglosil
gotowos¢ odbioru przedmiotu umowy, Odbioru koficowego robdt dokonano protokolem w dniu 12
sierpnia 2004 r. a protokolem 7 09.09.2004 roky potwierdzono usuniecie usterek.

W trakcie realizacji zadania na wniosek wykonawey dokonano rozwigzania ZaMmiennego w

zakresie nawierzchni kortu tenisowego polegajacego na zamianie tartanu CONIPUR EPDM na
nawierzchnie ze sztuczne] trawy LIFT, co spowodowalo koniecznodé wykonania réwniez innego
sposobu odwodnienia plyty kortu tenisowego. Przedmiotowe rozwiazana zostaly zaakceptowane
przez autora projektu L. Abratkiewicza. Powyzsze Zmiany nie mialy wplywu na wynagrodzenia
ryczaitowe wykonawcey, ktére pozostato na niezmienionym poziomie. Tym niemniej inwestor nie
posiadat udokumentowanej kalkulacji obejmujacej ewentualne zmiany kosztéw bedacych skutkiem
roznicy ceny pomigdzy tartanem CONIPUR EPDM  a sztuczna trawg LIFT” i ewentualnym
wplywem tych zmian na szacunkowa wartoéc kosztorysowa zadania,
W trakeie realizacji inwestycji w dniu 28 czerwea 2004 roku zawarto umowe nr [1.2222-22/243/04
z Przedsigbiorstwem Budownictwa Gorniczego i Energetyeznego , EGBUD™ sp. Z 0.0. w Bogatyni
na wykonanie robot dodatkowych polegajacych na przedtuzeniu niecki kortu tenisowego
(wyburzenie odeinka muru oporowego, wykorytowanie i wykonanie podbudowy thuczeniowo-
grysowej (85 m. kw.), wywiezienie nadmiaru ziemi i gruzu, przeniesienie ogrodzenia BEKAERT,
ustawienie barierki ze stali nierdzewnej na murze oporowym przy trybunie). Wynagrodzenie
ryczaltowe za wykonanie ww. zakresu prac ustalono na kwotg brutto 12.200,00 2t ( wynagrodzenie
netto — 10.000,00 z1). Powyssze zdarzenia dotyczace zmian w realizacji inwestycji nie zostaly
wpisane do dziennika budowy, pomimo wskazan okreélonych w przepisach § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 26 lutego 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu, rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajgeego dane dotyczace bezpicczenistwa pracy i
ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz. 953).

Zrodlem sfinansowania zadania byly srodki wlasne oraz zaciggniety na podstawie uchwaty
nr XXII/189/04 Rady z 30 listopada 2004 . kredyt diugoterminowy w kwocie 1.000.000,00 zt. Za
wykonany przedmiot umowy wykonawey faktycznie zaplacono kwote 1.835.063,31 zt, 1j o
77.432,41 2zl wyzsza od wynagrodzenia ryczaltowego okreslonego w umowie, Powyzsze bylo
spowodowane przyezyna obiektywng Zwiazang ze wzrostem w czasie realizacji umowy podatku
VAT na roboty budowlane z 7% na 22%. Na podstawie wskazania wykonawcy, wynagrodzenie w



kwocie 406.712.80 #1 zostalo przekazane Przedsiebiorstwu  Budownictwa Gérniczego |
Energetycznego [ EGBUD™ Sp. Z 0.0. na rachunek bankowy nr 75 1020 2137 0000 9202 0007 1308
w PKO BP o/Bolestawice (dowod: WB 00035). Bylo to niezgodne z warunkami § 10 umowy, w
ktorej strony ustality, ze platnos¢ zostanie zrealizowana w formie przelewu na rachunek
wykonawey znajdujacy sie w ING Bank Slaski Oddziat Szczecin nr konta 10501559-2246869966.
W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem | stycznia 2004 roku przepisw ustawy z 12 czerwea 2003
r. o terminach zaptaty w transakejach handlowych (Dz.U. Nr 139, poz. 1323) bezprzedmiotowe
staty sig ustalenia okreslone w § 10 umowy dotyczace terminu zaplaty, tj po 6 miesiacach liczac od
daty odbioru koncowego robét, bowiem PIZepis powyzsze] ustawy wprowadzily obowiazek 30
dniowego terminu zaplaty od dnia spelnienia $wiadezenia,

Na podstawie polecenia ksiggowania PK 00039 2 31.12.04 r. (dowod OT wraz ze
specyfikacja) érodek trwaly z inwestycji pn. ,,Zagospodarowanie terendw sportowych przy Zespole
Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Porajowie™ zostal przyjety w ewidencji konta 011 — _Srodki
trwale”™ w kwocie zaksiggowanych kosztow — 1.855.803,31 #1 oraz zaewidencjonowany w
ewidencji szezegolowej w grupie 11 w poz. 828. Dokonane zapisy ksiegowe: Wn 011 Ma 800 oraz
rownolegle Wn 800 Ma 080 nie odpowiadaly zasadom funkcjonowania kont 011, 080, 800
okreslonym w przepisach wyze] cyt. rozporzadzenia Ministra Finanséw z I8 grudnia 2001 r. w
sprawie zasad rachunkowosci (...), bowiem przyjgeie srodka trwalego z zakonezone] inwestyeji
ksigguje sig: Wn 011 Ma 080,

W zwigzku z powyzszymi uchybieniami w  dniu 1] maja 2005 roku zadano pytania,
odpowiednio:  Naczelnikowi Wydziatu Inwestycji (pkt. 1-3) oraz  Naczelnikowi Wydziatu
Budzetowego (pkt.4):

1. Dlaczego umowe nr 44/75/319/03 7 firmg ,,Masters” Sp. z 0.0 na wykonanie zadania pn. ,,
Zagospodarowanie terendw sportowych przy Zespole Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w
Porajowie™ podpisano 10.10.2003 r., 4. 10 dni po uplywie terminu zwiazania ofertg 7

2. Dlaczego podpisano w dniu 10.10.2003 roku umows na wykonanie powyzszego zadania,
skoro oferent nie wni6st w Wymaganym terminie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy — stosownie do pkt. 22.4 Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia?

3. Dlaczego w dzienniku budowy ww. inwestycji nie odnotowano faktu zmiany nawierzchni

kortu tenisowego oraz zwickszenia zakresu prowadzongj inwestycji o prace dodatkowe?

4. Dlaczego whrew postanowieniom § 10 umowy wynagrodzenic wykonawcy w kwocie
406.712,80 zt przekazano na rachunek bankowy Przedsigbiorstwa Budownictwa Gorniczego i
Energetycznego ,,EGBUD” spzo. ?

Wyjasnienie wraz z odpowiedzig na pytanie zawiera zatacznik nr 46 do protokolu.

Zalgeznik zawiera kserokopie: umowy nr 44/75/319/03, gwarancji ubezpieczeniowej
~Warta” stanowiacej zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz pisma zamawiajacego
P/201/2158/03 z 12 sierpnia 2003 r. Na podstawie udzielonej odpowiedzi na pytanie 1 ustalono, ze
termin do skiadania ofert zostal przediuzony z 18.08.2003 r. na 29.08.2003 r. { pismo Urzedu
Pi201/2158/03 z 12 sierpnia 2003 r.) co spowodowalo takze wydluzenie terminu zwigzania oferta
do 12.10.2003 roku. W zakresic pozostalych pytan udzielona odpowied? nie zmienila ustaleri
kontroli,

V. MIENIE KOMUNALNE

1.Gospodarka nieruchomogciami

Zasady sprzedazy nieruchomodei gminnych okreslono w uchwale nr XI11/99 Rady Gminy i
Miasta z dnia 29 czerwea 1999 r, regulujacej zasady sprzedazy budynkéw i lokali z zasobéw mienia
komunalnego ze zmianamj wprowadzonymi w dniu 5 grudnia 2000 r. oraz w uchwale nr
LVI/513/98 z dnia 13 stycznia 1998 r. dotyczacej zasad sprzedazy nieruchomogci gruntowych z
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W 2004 r. z zasobow komunalnych gminy sprzedano: 57 lokali mieszkalnych (w tym: 56 w
trybie bezprzetargowym), 14 budynkéw mieszkalnych (w tym: dwa w przetargach), 3 pawilony
handlowe, 8 nieruchomosci gruntowych w przetargach, 5 drialek pod budowe garazy w trybie
przetargowym oraz 3 dzialki gruntowe w celu poprawy warunkow zagospodarowania w trybie
bezprzetargowym. Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych wyniosty w 2004 r, - 347 564
zl.

Do szezegbtowej kontroli wybrano drogg losows dokumentacje dotyczacea nastgpujacych sprzedazy
przeprowadzonych w 2004 r.:

- czterech lokali mieszkalnych (pozyeje 2 rejestru sprzedazy nr 4614, 4616, 4640, 4651 rejestru
sprzedanych nieruchomodei),

- pigeiu budynkow (pozycje nr 4608, 4623, 4629. 4649, 4653),

- szesciu nieruchomosei gruntowyceh z przeznaczeniem pod budownictwo mieszkaniowe (poz.
4611. 4618, 4619, 4634, 4638. 4676).
nieruchomodei gruntowej w celu poprawienia warunkdw zagospodarowania (poz. 4639)

- pawilonu handlowego (poz. 4657 rejestru).

Lokale w pozycjach z rejestru sprzedazy 4614, 4616 i 46410, budynki w pozycjach 4608, 4623 i
4629 oraz grunt w pozycji 4639 zostaty sprzedane w drodze bezprzetargowej (lokale i budynki na
rzecz najemecéw; dziatka w celu poprawienia warunkow zagospodarowania Juz posiadane
przylegle] nieruchomosei). Pozostale nieruchomosei w probie objetej kontrola sprzedano w trybie
przetargowym. Nic stwierdzono nieprawidlowosei w zakresie przestrzegania przy sprzedazy
bezprzetargowej lokali mieszkalnych i budynkow mieszkalnych zasad ustalonych przez Rade
Gminy i Miasta w przywolanych wyzej uchwatach. W przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych i
budynkéw grunt zostal oddany w uzytkowanie wieczysie z zastosowaniem przepisow art. 72
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoseiami (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. nr
261, poz. 2603 ze zm.).

Przy sprzedazy nieruchomosci eminnych stwierdzono nastgpujgee uchybienia  przepisow
prawa;

- W podawanych do publicznej wiadomosci wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy nie zamieszezano informacii wymaganej przepisem art. 35 ust, 2 pkt 12 ustawy z 21
sierpnia 1997 r, o gospodarce nieruchomogciami. tj. informacji o terminie zlozenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszefstwo w nabyciu nieruchomosei,

- nie zostal sporzadzony protokol z przeprowadzonego pierwszego przetargu w dniu 5,12.2003
roku na sprzedaz nieruchomodei w pozycji 4619 zakonczonego wynikiem negatywnym oraz
protokoly z przetargéw w dniach 19.07.2002 r., 10.01.2003 v, i 7.02.2003 . na zbycie
nieruchomosei w poz. 4653 (ostatecznie nieruchomosé sprzedano w drodze rokowan w dniu
8.07.2004 roku), czym naruszono przepisy § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13
stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szezegolowych zasad 1 trybu przeprowadzania przetargow
na zbycie nieruchomodei stanowigeyeh wlasnosé Skarbu Panstwa lub whasnoéé gminy (Dz. U.
nr 9, poz, 30 ze zm.),

- ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosei zawieraly informacj¢ ogdlna o tresei:
"zastrzega sig¢ prawo odwolania przetargu”, co uchybialo przepisom okreslonym w § 2 ust. 4
Ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku, w swietle ktérych whasciwy
organ moze odwolac ogloszony przetarg jedynie z uzasadnionych przyczyn, informujac o tym
niezwlocznie w formie wiasciwej dla ogloszenia o przetargu,

- umowe sprzedazy lokalu mieszkalnego — poz. 4614, zawarto dopiero 11 lutego 2004 r, (akt not.
nr 154/2004), podezas gdy protokél ustalajacy warunki platnoscei i zasady sprzedazy tego lokalu
sporzadzono juz w dniu 11 czerwea 2003 roku. Nie zawiadomiono nabvwey nieruchomoscei w
terminie okreslonym w art. 41 ust, | ustawy o gospodarce nieruchomosciami o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy, a dopiero w dniu 12 stycznia 2004 r. w rozmowie
telefonicznej podinspektor ds. obrotu mieniem komunalnym ustalil termin zawarcia umowy, na
poswiadczenie czego sporzadzil pisemng notatke stuzbowa,

-, nieuggkumentowano wykonania ustawowych czynnosei okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy o
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gospodarce nieruchomosciami, tj. faktu oraz  czasookresu wywieszenia na tablicy ogloszen
wykazéw nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy (nieprawidlowoscé wystgpita przy
sprzedazy w poz. 4616, 4608, 4629, 4634).

Kontrola  rozliczen finansowych 2z  nabyweami  mieruchomosci niec  wykazata
nieprawidlowosci: przestrzegano przepisdw art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosdeiami
oraz § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w zakresie terminu zaplaty ceny
nieruchomosei oraz wplat i zwrotéw wadiéw do przetargdow.

Sprzedaze nieruchomosei gminnych  przeprowadzone w dniu 11 lutego 2004 r, (lokal
mieszkalny z udzialem w gruncie polozony w Bogatyni przy ul. Malczewskiego 3¢/2, budynek
Jednorodzinny w Wyszkowie 18 oraz nieruchomos¢ gruntowa przy ul. Krakowskiej nr 95 w
Bogatyni) zostaly zaksiggowane na koncie 011 — "Srodki trwate" (strona Ma) po uphywie dwach
miesigcy od daty sprzedazy (dowad ksiggowy nr PK 7/2004 z 30.04.2004 r. i PK 872004 z
4.04.2004 r.), a sprzedaz w dniu 7 czerwea 2004 r. budynku w Bogatyni przy ul. Nowotki 8 oraz w
dniu 9 wrzesnia 2004 r. nieruchomosci gruntowej w Bogatyni przy ul. Chopina 21/11,
zaksiggowano na koncie 011 dopiero 31 grudnia 2004 roku (dowod ksiegowy PK 42 i PK 51 7
31.12.2004 roku). Wedlug uregulowan wewnegtrznych kserokopie aktéw notarialnych powinny
zosta¢ przekazane do Wydzialu Budzetowego w ciagu 14 dni w celu ujecia w ksiggach
rachunkowych. Nicudokumentowano daty wplywu aktéw notarialnych do Wydziatu Budzetowego.

Dlugoterminowe naleznosci w kwocie 2.304 2} wynikajace ze sprzedazy ratalnej w dniu
28.04.2004 r. nieruchomosci gruntowej w Bogatyni przy ul. Biskupiej (pozycja rejestru 4639),
zostaly zaksiggowane na koncie 226 "Dhugoterminowe naleznosei budzetowe” (strona Wn) po
pigeiu miesiacach od daty sprzedazy. tj. 30.09.2004 roku (dowdd ksiggowy nr PK 220/2004), czym
naruszono przepisy art. 20 ust, 1 ustawy o rachunkowosci.

Jako probe do szczegdtowej kontroli prawidlowosci ewidencjonowania na koncie 226
diugoterminowych naleznosci budzetowych, przyjeto naleznosci w kwocie lacznej 98.370,19 zt.
wynikajace z czterech wezesnie] przeprowadzonych ratalnych sprzedazy lokali mieszkalnyeh i
budynkéw (Bogatynia ul, Daszyniskiego 27 C/8 - sprzedaz 28.08.1998 r., Bogatynia ul,
Daszynskiego 27D/4 - sprzedaz w dniu 28.08.1998 r.. Porajow ul. Poniatowskiego 16 — sprzedaz
w dniu 20.02.1997 r. i Sieniawka ul. Piastowska 13 — sprzedaz w dniu 7.03.1996 r.) oraz naleznoéé
0soby prawnej wynikajacq z zawartej ugody bankowej — kwota 102.114.44 7} Przyjgta do kontroli
préba stanowila 57.94% ogdlem dlugoterminowych naleznodei budzetowych wykazanych na
31.12.2004 roku.

Niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta 226, okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 1, w sprawie szezegolnych zasad rachunkowodei oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow Jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansdw publicznych oraz uregulowaniami zakladowego planu kont, prowadzono
ewidencje dlugoterminowyeh naleznosei budzetowych na koncie 226, W szezegolnosel nie
przenoszono naleznosci dlugoterminowych do krotkoterminowych w wysokosei raty naleznej za
dany rok do dnia 31 marca kazdego roku. a ksiggowan na koncie dokonywano wylacznie po stronie
Wn konta zapisem dodatnim badz ujemnym. Saldo konta na 31.12.2004 r. (448.145.80 zb) nie
stanowilo realnego stanu diugoterminowych naleznogci budzetowych w tym okresie. Na koncie
ujgto naleznogei dlugoterminowe osoby prawnej z tytutu podatku od nieruchomosei i od drodkéw
transportowych w kwocie tacznej 102.114,44 zt wynikajace z ugody bankowej zawarte] 15.07.1996

r.. a nastepnie rozwiazanej Postanowieniem Sadu Rejonowego w dniu 11 sierpnia 1999 roku w
zwigzku 7z ogloszeniem upadlodci podmiotu. Naleznodci podmiotu wynikajace ze zgloszenia
wierzytelnosei gminy z tytulu podatku od nieruchomosei i od srodkéw transportowych syndykowi
masy upadiosciowe] powinny zostaé ujete na koncie 221.

W wyniku nie przenoszenia naleznoéei dhugoterminowych do krotkoterminowych w wysokosci raty
nalezne) za dany rok do dnia 31 marca kazdego roku na koncie 226 ujete byly naleznosei
krétkoterminowe. I tak w probie Kontrolnej zawyzono naleznosei dlugoterminowe z tytulu ratalnej

sprzedazy wote 35.990.16 zL, tj. o naleznosci krétkoterminowe, ktore byly wymagalne na
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31.12.2004 roku oraz o kwote 102.114.44 71 2 tytulu wjgcia naleznodei z rozwigzanei w 1999 roku
ugody bankowej. Ogolem na koniec 2004 roku naleznosei dlugoterminowe zostaly ZAWYZONe
tacznie o 138.104,60 zl.

Skarbnikowi zadano pytania: Dlaczego na koncie 226 "Dlugoterminowe naleznogei budzetawe”
ujete byly naleznodei podatkowe osoby prawnej wynikajace z ugody bankowej (kwota 102.114,44
zf), ktora rozwiazano 11 sierpnia 1999 roku?

Dlaczego nie przenoszono naleznodei di ugoterminowych z tytulu ratalnej sprzedazy nieruchomodci
gminnych do krétkoterminowych w wysokosci raty naleznej za dany rok do 31 marca kazdego
roku, co spowodowalo w przyjetej do kontroli probie, zawyzenie naleznode diugoterminowych o
33.990 z1?

Wyjasnienia zlozone przez Skarbnika zawarto w zalaczniku nr 47 do protokehi. Zlozone
wyjasnienia potwicrdzity ustalone nieprawidlowosci. Ziozone wyjasnienia nie zmienily ustalen
kontrolnych. 7 jego tresci wynikalo, Ze ujgta na koncie 226 kwota ugody bankowej stanowila czesé
wierzytelnoscei zgloszonej syndykowi. Korekty kwot naleznosei diugoterminowych wynikajacych z
rozwigzanej ugody bankowej dokonano w trakcie kontroli. Réwniez w czasie kontroli. tj. w dniu
31 marca 2005 r. dokonano przeniesienia naleznosei dlugoterminowe do krotkoterminowyeh w
wysokodei rat naleznych za 2005 rok.

Probe kontrolng w zakresie prawidtowodei dzialar gminy w zwiazku z dzierzawa majatku
gminnego wybrano z przedlozonych wykazow osah zalegajgeych z oplata czynszu dzierzawnego,
wedlug stanu na koniec 2004 roku oraz wykazu nowych dzierzawcéw, z ktorymi zawarto umowy w
trakeie 2004 roku. Do kontroli wybrano dzierzawedw:

- lokalu uzytkowego przy ul. Poniatowskiego 16 w Porajowie (umowa dzierzawy z 20 sierpnia
2001 r. zawarta na okres od 1.09.2001 r. do 31.08.2003 roku, zaleglos¢ dzierzawey w kwocie
2.552,20 z1)

- pomieszezenia uzytkowego (kawiarni) przy Szkole Podstawowej nr 3 w Bogatyni (umowa
dzierzawy z 12 czerwea 2002 r. zawarta na okres od 3.06.2002 r. do 2.06.2003 roku, przediuzona
aneksami do 2 czerwca 2005 r. oraz pomieszezenia uzytkowego — kiosku SPOZYWCZEZO Przy
Szkole Podstawowej nr 3 w Bogatyni (umowa dzierzawy z 4 stycznia 2002 r. zawarta na okres
od 2.01.2002 r. do 31.12.2002 r., przedhuzona ancksam do 31 grudnia 2006 roku), zaleglosei
dzierzawey w kwocie tacznej 1.656 2zt

- bruntu o pow. 34 m2 w Sieniawee przy ul. Kolejowej z przeznaczeniem na dziatalnosé handlowa
(umowa dzierzawy z 25 stycznia 2000 r. zawarta na okres od 1.01.2000 r. do 25 stycznia 2001
roku, zaleglodé dzierzawey — 13.500 zh)

- Bruntu o pow. 24m2 w Sieniawce przy ul. Kolejowej (stanowisko handlowe) — umowa
dzierzawy z 25 stycznia 2000 r. zawarta na okres od | 02,2000 r. do 31.01.2001 roku, zaleglodci
dzierzawey w kwocie 10.35 7,80 z1)
gruntu o pow. 30 m2 w Sieniawce przy ul. Rolejowej (stanowisko handlowe) — umowa
dzierzawy z 25 stycznia 2000 r. zawarta na okres do 31.12.2001 roku, zaleglos¢ w kwocie
11.754,09 zi)

- gruntu o pow. 219 m2 w Bogatyni, dziatka 1/138 (umowa dzierzawy z 20 sicrpnia 1999 r,
zawarta do dnia 1.03.2009 roku, zaleglosé w kwocie 25.688.51 71

- gruntu rolnego o pow. 0,0621 ha w Jasne] Gorze w granicach dzialki nr 120/2 (umowa z 8§
czerwea 2004 r. zawarta na okres od dnia 8.06.2004 r. do 7.06.2007 roku)

- gruntu na cele rekreacyine o pow. 40 m2 w Bogatyni w granicach dziatki nr 65/] (umowa z 11
pazdziernika 2004 r. zawarta na okres od 1.10.2004 . do 31.08.2007 roku).

Zasady ustalania stawek czynszu dzierzawnego uregulowano w uchwatach Rady Gminy i
Miasta:
- nr 127/95 z dnia 12 lipca 1995 r. w sprawie ustalenia ramowych stawek czynszu dzierzawnego
za Im2 gruntu stanowiacego micnie gminy przeznaczonego na cele nierolnicze zmienionej
uchwata nr XVII/136/04 z dnia 8 czerwea 2004 r. w sprawie ustalenia minimalnvch stawek

@‘nspv za dzierzawe gruntow stanowigeych gminny zasob nieruchomosci.
' |
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nr 102/2001 z dnia 10.10.2001 r. w sprawie sposobu ustalania czynszu dzierzawnego za grunty
rolne na nieruchomosciach stanowiacych mienie gminy.

W przypadku trzech dzierzaweéw nieruchomosdci gminnych posiadajacych zaleglosci tytulu
czynszu dzierzawnego  wysylano do dluznikéw wylgeznie wezwania do zaplaty, a po uplywie
terminu wyznaczonego w  wezwaniach i braku zaleglych wplat nie skierowano spraw na droge
postepowania sgdowego celem wyegzekwowania naleznosci gminy. I tak:

- dzierzawey dzialki nr 1/138 w Bogatyni, posiadajgcemu zaleglodei za lata 1999 do 2004 roku w
kwocie lacznej 25.688.51 2z, weswania do zaptaty wyslano odpowiednio: 15.07.2002 r.
(potwierdzony odbidr 24.07.2002 r.). 23.02.2004 r. (odbiér 25.02.2004 1), 15.07.2004 r. .
29.09.2004 r. (odbiér 16,10.2004 .} i 17.01.2005 r. (odbidr 17.01.2005 roku),

- dzierzawcy dzialki nr 158/2 przy ul, Kolejowej w Sieniawce, posiadajacemu zaleglosel za 2001
rok w kwocie 11.754.09 z!, wezwania do zaplaty wystano odpowiednio: 27.07.2001 r.,
15.07.2002 r., 28.09.2004 r., 25.11.2004 r. i 17.03.2005 roku,

- dzierzawcy lokalu uzytkowego w Porajewie przy ul. Poniatowskiego 16, posiadajacemu
zaleglosei za lata 2002 i 2003 w kwocie 2.552.20 zl wezwania wyslano odpowiednio:
24.09.2004 r., 25.11.2004 r. { 18.03.2005 roku; umowe rozwiazano 17 marca 2003 roku.

Pracownikiem, ktéremu w zakresie czynnosci przypisano egzekucje zaleglodei niepodatkowych w
nakazowym postgpowaniu sadowym byt zastgpca Naczelnika Wydziatu Podatkowego.

Zastgpey Naczelnika zadano pytanie: Dlaczego nie skierowano spraw na droge postepowania
sadowego celem wyegzekwowania nalesmodci gminy z tytulu zalegloéci w oplatach CZYNSZOW
dzierzawnych wynikajacych z dzierzawy gruntu o numerze ewidencyjnym 1/138 w Bogatyni
(umowa dzierzawy nr 193/359/99 7 dnia 20.08.1999 roku), gruntu w granicach dziatki nr 158/2
przy ul. Kolejowej w Sieniawce (umowa nr 46/56/2000 z dnia 25.01.2000 r.) oraz lokalu
uzytkowego przy ul. Poniatowskiego 16 w Porajowie (umowa nr 151/276/2001 z 20.08.2001 roku)?
Zlozone wyjadnienie stanowi zalacznik nr 48 do protokotu. Z tredei wyjasnienia wynikalo, ze
glowng przyczyna braku  skierowania spraw  na droge postgpowania sadowego celem
wyegzekwowania naleznosei gminy bylo zwracanie si¢ dluznikéw o prolongate w splacie  ich
zaleglosel, w nastepstwic czego Burmistrz wydawal odpowiednie decyzje rozkladajace splate
zobowigzan na raty. Dluznicy nie dokonywali wplat wynikajacych z wydanych decyzji. W trakcie
kontroli, tj. w dniu 22.03.2005 roku dhuznik — dzierzawea gruntu 1/138 w Bogatyni zwrécit sig
ponownie z wnioskiem o umorzenie swoich zaleglosci 7 uzasadnieniem zaprzestania prowadzenia
dziatalnosei gospodarczej, a diuznik — dzierzawea dziatki 158/2 w Sieniawee w dniu 23.03.2005 r.
wystapil o prolongate splaty powstatych zaleglosci (w dniu 13 maja 2005 r. Burmistrz dzierzawcy
dziatki w Sieniawce wyrazil zgode na rozlozenie zaleglodci na 20 rat platnych od czerwea 2005 r.
do stycznia 2008 roku, a w przypadku nie dotrzymania ustalonych warunkow, wierzyvielnodé w
catosel bedzie wyegzekwowana na drodze sadowej). W przypadku dluznika — dzierzawcy lokalu
uzytkowego w Porajowie w dniu 15.04.2004 1. sporzadzono wniosek do Sadu Rejonowego w
Zgorzeleu w celu wszezecia procedury egzekucyjne;j,

W umowie dzierzawy gruntu rolnego o pow. 00621 ha w Jasnej Gorze zawartej na okres
od 8.06.2004 r, do 7.06.2007 roku wydzierzawiajacy zwolnit z oplat czynszu dzierzawnego grunty
rolne klasy VI w calym okresie obowigzywania umowy. Zwolnienie nie wynikato z zasad
ustalonych przez Rade Gminy i Miasta w uchwale nr 102/2001 dnia 10.10.2001 roku.
Burmistrzowi zadano pytanie: Dlaczego dzierzawee eruntu rolnego w Jasnej Gérze (umowa
dzierzawy nr BH. 84/251/04 z dnia 8 czerwea 2004 roku) zwolniono z aplat czynszu dzierzawnego?
Wyjasnienie zlozone przez Burmistrza stanowi zalacznik nr 49 do protokotu.

Burmistrz wyjasnil, ze zastosowano przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (jednolity tekst: Dz, U. z 2004 r. nr
208, poz. 2128 ze zm.) stanowigey, iz nie pobiera si¢ ¢zynszu dzierzawnego za uzytki rolne klasy
VI, przedmiotowa dziatka stanowila tereny tak i pastwisk kl. VI,
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2.Gospodarka pozostalymi skladnikami majathu
2.1.8rodki trwale
Srodki trwale (konto 011)

Zasady ewidencji i gospodarki $rodkami trwatymi zostaly okreglone w "Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym w gminie, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosei za
powierzone mienie". wprowadzonej do uzytku wewngtrznego Zarzadzeniem Burmistrza Miasta | Gminy
z dnia 7.01.2002 roku.

Wartos¢ srodkéw trwalyeh na dzien 31.12.2004 r. zgodnie z prowadzona ewidencjy ksiggowa
(saldo Wn konto 011) wynosita 204.137.504,68 zb w 2004 r, wartodt ta ulegla zwigkszeniu o kwote
18.053.714.45 2zt Zwickszenia i zmniejszenia Srodkow trwalyeh w2004 . przedstawiono w
zestawieniu stanowigcym zatacznik nr 50 do protokotu.

Kontrola w zakresie prawidlowosci dokumentowania zmian w omawiane] grupie skladnikow
majatkowych objeto zwiekszenia | zmnigjszenia pochodzace z nizej wymienionych zakupdw,
zakoriczonych inwestycji oraz likwidacji érodkéw trwatych:

- dowod ksiggowy PK nr 5/04 z 11.02.2004 r. kwota 32.871.68 7t (faktura z 11.02.2004 r.
dokumentujaca dostawe sprzetu Komputerowego, dwa dokumenty OT bez daty oraz nadanego
numery)
- dowdd PK nr 1/04 z 12.01.2004 r.. kwota 27.378,02 2l (faktura z 30.12.2003 r. - zakup pieciu
zestawdw komputerowyeh oraz notebooku Aristo 2500, dwa dokumenty OT z 9.01.2004 r.)
- dowdd PK nr 3/04 2z 3.02.2004 r.. kwota 17.765,01 2zt (faktura z 3.02.2004 r. — zakup dwoch
zestawow komputerowych oraz dwoch drukarek, trzy dokumenty OT z 4,02.2004 roku)
- dowdd PK nr 17/04 2z 5.04.2004 r.. kwota 15.679.00 2t (faktura z 5.04.2004 r. — zakup zestawu
komputerowego z oprogramowaniem, OT z 19.04,2004 roku)
- dowdd WB nr 10/04 z 13.04.2004 r., kwota 3,910 2t (faktura z 30.03. 2004 r. — zakup zestawu
komputerowego z drukarka, OT z 13.04.2004 roku)
- dowod PK nr 80/04 7z 13.12.2004 r. kwota 15.393.10 z{ (faktura z 13.12.2004 r. — zakup
kserokopiarki Olivetti)
- dowod PK nr 75/04 z 27.12.2004 r., kwota 12.407.40 7 (faktura z 27.12.2004 r. — zakup trzech
kserokopiarek Canon, OT z grudnia 2004 roku)
- dowod PK nr 76 z 21.12.2004 r., kwota 5.099.60 »l (faktura z 21.12.2004 r. — zakup
automatycznego podajnika do Olivetti)
- dowdd PK nr 18/04 z 31.08.2004 r., kwota 26.120 zt (ujawnienie srodka trwatego - wprowadzenie
na stan  budynku przepompowni wody pitnej w Bogatyni przy ul. Opolowskiej na podstawie
wyceny rzeczoznawcey majatkowego z wrzesnia 2000 roku)
- dowdd PK nr 19/04 z 2.09.2004 r., kwota 486.301 zt (przyjecie na stan srodka trwalego pn.
"Magistrala wodociagowa Bogatvnia — Jasna Gora" na podstawie wyceny rzeczoznawcy
majatkowego z 31.08.2004 roku)
- dowdd PK nr 22/04 z 30.09.2004 r., kwota 149.532.4] 2} (srodek trwaly z zakoficzone] inwestycji
pn. "Zagospodarowanie placu przy Zespole Szkét Energetycznych i Ekonomicznych przy ul.
Miodych Energetykow w Bogatyni”, dowad OT 7 dnia 30.07.2004 r.)
- dowadd PK nr 39/04 2 31.12.2004 ., ($rodki trwale z zakonczonych inwestycji),
kwota 69.999.79 2t (wymiana dachu w kodciele przy ul. Kurzanskiej w Bogatyni, OT z
12.10.2004 roku),
kwota 45.120.82 zI (kanalizacja teletechniczna przy ul. Chopina w Bogatyni, OT z 10.12.2004
r.),
kwota 258.104,67 z} (sie¢ cieplna z przytaczami do budynkow przy ul. Kossaka i Styki w
Bogatyni, OT z22.12.2004 r.),
kwota 183.401.47 zt (sie¢ cieplna wraz 2 przytaczami do budynkéw przy ul. Malczewskicgo,
Zamojskiego i Chelmonskiego, OT z 22.12.2004 r.),
kwota 29.890 7t (sie¢ wodociagowa zasilajaca teren aktywnosci gospodarczej w Parajowie, OT z
20.01.20035 r.),
kwota 1.796.151,84 zt i kwota 48.969.48 2] (wodociggowa sie¢ rozdzielcza dla miejscowosci
Sieniawka, Parajow, Kopaczow, OT 2 grudnia 2004 roku)

- dowmilp'li 12/04 2 30.06.2004 r., kwota 525.070,06 2} — przeksiggowanie srodkow trwatych.
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Priba przyjeta do kontroli w zakresie zwigkszen wartosci Srodkéw trwalych stanowila 17.86 % facznej
kwoty zwigkszen w okresie 2004 roku.

Ewidencj¢ analityezna $rodkéw trwalych prowadzono komputerowo — zastosowano program
Sputnik Software "Srodki trwale". Ewidencje analityczng zaprowadzono wedlug grup, podgrup i
rodzajow klasyfikacji érodkaw trwalych. z wyjatkiem grupy 0 "Grunty", w ktorej brakowato podziatu
ujgtych gruntow na poedgrupy i rodzaje okreslone w przepisach Rozporzadzenia Rady Ministrow 2 dnia
A0 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz. U. nr 12, poz.1317 ze zm.).
Prowadzono réwniez indywidualne karty srodkéw trwalych, w ktorych okreslano migjsce uzytkowania
danego $rodka. Stwierdzono zgodnosé standw zarejestrowanych w ewidencji syntetycznej i analitycznej
na keniec 2004 roku.

Przyjecie srodka trwatego 7 zakupu bad? zakonczonych inwestycji ksiegowano na koncie 011,
080 "Inwestycje" (strona Wn) w korespondenciji z kontem 800 "Fundusz Jednostki”, co nie odpowiadato
zasadom funkejonowania konta 800 okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia
I8 grudnia 2001 r. w sprawic szczegllnych zasad rachunkowosci (), W uregulowaniach
wewnetrznych, tj. w zakladowym planie kont réwniez we wskazany wyZej sposob ustalono ww.
ksiggowania. Dowody Zrodiowe dotyczace zrealizowanych zakupdw zostaly opisane, sprawdzone |
zatwierdzone do wyplaty, Zakupione zestawy Komputerowe zostaly ujete w ewidencji analitycznej
zapisem ogolnym o tredei: zestaw Komputerowy szt. 2, szt. 7, sz1. 5 badz zestaw komputerowy. Nic
stosowano zapisow specyfikujacych elementy skladowe zestawow, co utrudnialo ich zabezpieczenie
jako calosci. Przykladowo w sklad zestawu (szt. 7) dodatkowo oprocz komputerow wehodzity
urzadzenia towarzyszace: drukarka laserowa, fax i skaner. Elementéw tych nie przypisano do
konkretnych zestawéw. Nie Wpisywano roéwniez numerdw fabrycznych danego  $rodka,
umozliwiajacego jego identyfikacje.

Srodek trwaly z zakonczone] inwestycji pn. "Zagospodarowanie terenu przy Zespole Szkot przy
ul. Miodych Energetvkow w Bogatyni" wprowadzono na stan majatku gminy (zapis na koncie 011,
strona Wn) w dniu 30.09.2004 r., podczas gdy wedlug protokotu odbioru inwestycje zakonczona 30
lipca 2004 roku. Podobnie w dniu 31 grudnia 2004 r. przyjeto srodki trwale powstate w wyniku
zakoniczonyeh wezesniej picciu inwestycji : kanalizacja teletechniczna przy ul. Chopina w Bogatyni
(edbidr zadania w dniu 13.09.2004 r.), siec cieplna wraz z przylaczami do budynkdw mieszkalnych przy
ul. Malezewskiego, Zamojskiego | Chetmonskiego w Bogatyni (odbior koncowy w dniu 29.10.2004 r.),
sie¢ cieplna do budynkéw przy ul. Kossaka i Styki (odbiér w dniu 29.10.2004 r.), sie¢ wodociagowa
zasilajgca teren aktywnosei gospodarczej w Porajowie (protoks! odbioru z dnia 25.02.2004 r.) oraz
wymiana blachy miedzianej w kosciele w Bogatyni (protokdt odbioru robét w dniu 12.10.2004 roku),
Budynek przepompowni wody pitnej w Bogatyni przy ul. Opolowsk lej wyceniony we wrzesniu 2000 r.,
zostal wprowadzony na stan majatku gminy dopiero 31 sierpnia 2004 roku. Wedhug uregulowan
wewnetrznych gminy, dowody OT przyjecia érodkaw trwatych z inwestycji badz zakupu winny by¢é
przestane do Wydzialu Budzetowego przez Wydziat Inwestycji w ciagu 14 dni od daty zakofczenia
inwestycji w celu ujecia w ksiggach rachunkowych.

Wykonana metoda wyrywkows kontrola prawidtowosci stosowania stawek umarzeniowych
srodkow trwalych w grupie IV - "Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego rzastosowania" oraz
naliczenie umorzenia za 2004 r, (numery ewidencyjne w ewidencji analitycznej srodkow trwatyeh:
491/111/69,  TV/491/11/40, 491/1/147, 491/1/148, IV/A491/16, 1V/491/1/15]. 441/3, TV/491/1/164,
[IV/IA91/1/165, 1V/491/1/166, 441/5, 441/4. 441/32, 44116, 1V/491/1/164, 469/24, 441/28-441/31,
491117145, 469/21, 469/6, 469/26, 469/36 i 469/27) wykazala, e zastosowane stawki amortyzacyjne
odpowiadaty stawkom okreslonym w przepisach ustawy z 15 lutego 1992 1, o podatku dochodowym od
osob prawnych  (tekst Jednolity: Dz.U, 2 2000 roku nr 54, poz. 654 ze zmianami), a umorzenie
naliczono prawidlowo. W przypadku komputeréw i monitordw, ), Srodkow trwalych poddanych
szybkiemu postepowi technicznemu (poz. 491/1/145, IV/491/16, 491/111/69, IV/A491/11/40, TV/491/1/151.
IV/491/1/164, 1V/491/1/165, 491/1/147, 491/1/148) zastosowano stawke amortyzacji z wykazu stawek
amortyzacyjnych podwyzszona wspétezynnikiem 2.0 — j. stawke 60 %. Uregulowania instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwalyn gminy (zapis § 1, pkt 2) stanowily, ze umorzenie Srodkéw
trwalych sporzadza sie zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w przywolanej POWYZej
ustawie o podatku dochodowym od osab prawnych,

Ska/rlbiiyowi zadano pytanie: Dlaczego w 2004 r. przyijeto dla zespotdw komputerowych podwyzszone
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stawki amortyzacji w stosunku do rocznych stawek amortyzacii okreslonych w wykazie stanowiacym
zatacznik nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od osob prawnyeh ?

Wyjasnienie Skarbnika stanowi zalgeznik nr 51 do protokotu. W trakeie kontroli Zarzadzeniem
Burmistrza nr 40/2005 7z dnia 25.04.2005 r. dokonano zmian w uregulowaniach wewngtrznych
Jednostki, wprowadzajac zapis W brzmieniu: "Dla maszyn | ureadzen poddanych szybkiemu postgpowi
technicznemu (zestawy komputerowe) stawka amortyzacji ulega podwyzszeniu przy zastosowaniu
wspotezynnika 2.0".

Pozostale Srodki trwale (konto 013)

Wedlug ewidenciji syntetycznej stan pozostalych srodkéw trwalych na dzien 31.12.2004 r.
wynosit 1.066.758,16,16 21 i byl zgodny z ewidencig szczegotowa. W 2004 r. wartogé pozostalych
srodkow trwatych zwickszyla sie o kwotg 188.785.31 zt.

Szezegdtowym badaniem objeto nastgpujace zakupy:

- dowadd ksiggowy PK  nr 123 2z 2.02.2004 r, - kwota 6.100 zt (faktura z 2.02.2004 r.
dokumentujgca zakup mebli),

- dowod PK nr 196 z 21.02.2004 r. - kwota 3.499 7t (faktura z 6.02.2004 r. — zakup aparatu
cyfrowego),

- dowod PKnr211 2 13.02.2004 r. - kwota 8.463.96 7| (faktura z 13.02.2004 r. — zakup mebli),

- dowdd PK nr 16 z 30.04.2004 r. - kwota 1.551.40 7} (protokot likwidacji nr SP/PR/2120-1/2/04 7
5.02.2004 roku wraz z oswiadczeniami o stanie technicznym likwidowanego sprzetu),

- dowdd PK nr 1112 z 13.05.2004 1. - kwota 25.010 7} (faktura z 13.05.2004 r, — zakup podestu
scenicznego),

- dowdd PK nr 1458 z 9.06.2004 r. - kwota 1.990 7} (faktura z 9.06.2004 r. — zakup aparatu
cyfrowego),

- dowdd PK nr 1752 2 4.08.2004 r. - kwota 3.651 46 zt (faktura z 21.07.2004 r. — zakup zegara),

- dowdd PK nr 61 z 16.08.2004 r. - kwota 4.023.56 7} (faktura z 12.08.2004 r. — zakup ubran
specjalnych),

- dowod PK nr 2348 z 5.10.2004 r. - kwota 2.928 7| (faktura z 5.10.2004 r, — zakup klimatyzatora
pokojowego),

- dowod 98 2 30.11.2004 r. - kwota 3,792 2t (protokot likwidacji z 8.07.2004 r. — likwidacja sprzetu),

- dowdd PK nr 117 2 30.11.2004 r. - kwota 2.752 zi {protokol nr SP.PR.2112-3/04 z 15.07.2004 roku
- przekazanie mebli),

Wybrana droga losowa proba w zakresie zwickszen pozostatych srodkéw trwatveh stanowila 29,49
%o ogotem zwickszen zaewidencjonowanych na koncie 013 w okresie 2004 roku.

Ewidencje szezegotowa pozostatych Srodkéw trwalych prowadzono komputerowo w ksiedze
inwentarzowej wedlug rodzajow i miejse ich uzytkowania. Stwierdzono zgodnosé  ewidencji
syntetycznej z analityczna wedhug stanu na 31.12.2004 roku.

Zakupy pozostalych srodkéw trwatych ksiegowano zapisem: konto 013 , Pozostale érodki trwate”
(Wn) w korespondencji z kontem 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkow trwalych™ (Ma), co nie
odpowiadato zasadom funkcjonowania kont: 013 | 072 okreslonym w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici {...). Umorzenie
ksiggowane jest w korespondencji z kontem 400 ~Koszty wedlug rodzajéw”. Likwidacje srodkdw
trwatych (dowéd PK nr 98 z 30.11.2004 r.) zaksiggowano zapisem: strona Wn konta 013 — zapis
ujemny oraz konto 072 - strona Ma, co naruszalo zasady okreslone w  przywolanym powyiej
rozporzadzeniu.

Analiza zmian w stanie wartosciowym pozostatych Srodkéw trwatych wykazata nieprawidlowosei
zwigzane z nieterminowym dokonywaniem zmian w ewidencji ksiggowe] na koncie 013, Zlikwidowane
oraz przekazane do Odrodka Pomocy Spolecznej w lipcu 2004 r. pozostate Srodki trwale (protokaot
likwidacji z 8.07.2004 r. oraz protokdt z nieodplatnego przekazania z 15.07.2004 r.) wyksiegowano z
konta 013 dopiero po czterech miesigcach od przekazania i likwidacji (dowad PK nr 98 j PK nr 172
30.11.2004 roku). Zmniejszenie wartosei srodkow trwalych spowodowane ich likwidacja w lutym 2004
r. (protokol z likwidacji z 5.02.2004 r.) ujgto na koncie 013 po dwoch miesigeach od likwidacji, tj.
4.04.2004 r. — dowéd PK nr 16,

Na stan pnzp;tahfuh srodkow trwatych przyjeto  zegar "Chartwell” o wartosc: 3.651,46 zt (dowdd
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PK nr 1752 z 4.08.2004 r.), ktory zgodnie z zasada wyrazong w przepisie art. 3 ust, 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosei stanowil srodek trwaly podlegajgey ujeciu na koncie 011. W ewidencji
analitycznej ujgto zegar zapisem w dwach pozycjach (poz, 2285 i 2286) z wpisaniem wartodci
odpowiednio: 3.000 21 | 651.46 #1.

Naczelnikowi Wydziatu Budzetowego zadano pytanie: Dlaczego na stan pozostatych srodkéw trwalyveh
przyjeto zakupiony w sierpniu 2004 r. zegar "Chartwell" o wartodei 3.651.46 719

Zlozone wyjasnienie wraz z kserokopig faktury stanowi zatacznik 52 do protokolu. 7 tredei wyjagnienie
wynikato, ze przedmiotowy zegar zamontowany jest w szafie stojacej i zostal potraktowany jako mebel,
ktory stosownic do uregulowan wewnetrznych nalezalo ujaé ber wzgledu na wartodé na stan
pozostalych Srodkow trwatych. W § 7 zalacznika do uchwaly Zarzadu Gminy i Miasta nr 42/2002 2
19.06.2002 r., przywolanego w wyjasnieniu zapisano, ze pozostale drodki trwale (wyposazenie) o
wartosci ponizej 3.500 zl, a takze: aparatura video, sprzet naglasniajacy, odziez i umundurowanie oraz
meble i dywany umarzane sa w 100% w miesigeu oddania w uzytkowanie i zaliczane w calosci do
kosztéw jednostki,

2.2.Wartosci niematerialne i prawne

Na dziert 31.12.2004 r. stan konta 020 -, Wartodci niematerialne | prawne” wynosit 539.201,70
zt. W 2004 r. warto$ei niematerialne i prawne ulegly zwiekszeniu o0 35.987.51 zl.

Do szezegotowej kontroli wybrano nastgpujace zakupy:

- dowod FR nr 6 z 12.02.2004 r., kwota 9.000 z (faktura z 12.02.2004 . za oplate licencyjng
zwigzang z utworzeniem komputerowej bazy informacji o rynku pracy),

- dowod WB nr 10 z 13.04.2004 r., kwota 930 zI (faktura z 30.032004 r. dokumentujaca zakup
programu MS Office 2003 Basic),

- dowod PK nr 1890 z 9.08.2004 r., kwota 1.037 zt (faktura z 9.08.2004 r. 7a program — "Srodki
trwale™),

- dowdd PK nr 21 z 30.04.2004 r., kwota 4.948.32 7t (faktura z 26.03.2004 r. za trzy programy
przeznaczone do kosztorysowania).

Przyjecie programow komputerowych na stan konta 020 ksiggowano zapisem: konto 020
(strona Wn) w korespondencji z kontem 800 - strona Ma (dowody FR nr 6 i WB nr 10) oraz
zapisem: konto 020 Wn w korespondencji 2 kontem 072 Ma (dowody PK 1890 i PK 21), co nie
odpowiadato zasadom funkcjonowania konta 800 okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...). Takie ksiggowania przyjeto
w zakladowym planie kont. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie naliczenia umorzenia Za
2004 1. w wybranej i okreslonej wyzej prébie.

2.3.Finansowy majatek trwaly

Ewidencja na kencie 030 — . Diugoterminowe aktywa finansowe”, wedlug stanu na 31.12.2004
r. objeto udzialy i akcje w spétkach i spoldzielniach w facznej kwocie 47.087.463 21, z tego:

- udzialy TBS Spétka z 0.0. w Bogatyni - wartoéé 5.470.500 z|

- udzialy Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej S.A. w Bogatyni — wartasé 18.425.000 2t
- udzialy Bogatyriskich Wodociagéw i Oczyszezalni S.A, — wartodé 16.550.513 21

- udzialy Gminnego Przedsigbiorstwa Oczyszezania Spotka z 0.0, — wartoéé 4.405.350 74
- udzialy Telewizji Kablowej Spotka z 0.0, — wartoéé 1.236.100 21

- udziaty Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego Spatka z 0.0, — wartoéé 1.000.000 zt.

Zasady wnoszenia udziatow i akeji do spétek okredlono w uchwale Rady Gminy i Miasta nr
XLU305/2001 z dnia 27 listopada 2001 roky.

W trakeie 2004 r. wartos¢ udziatéw ulegla zwickszeniu o 3.340.000 21 (dowdd ksiegowy WB nr 169 z

30.09.2004 r. i WB nr 192 z 30.09.2004 r, — aport pienigzny w kwocie tacznej 100.000 zt do Telewizji

Kablowej, dowad PK nr 106 z 20,12.2004 r. — aport pieni¢zny w kwocie 3.120.000 z! do Bogatyiskich

'odociaghy i Oczyszezalni, dowdd WB nr 147 2 29.07.2004 r. | WB nr 184 z 20.09.2004 r. — aport
2
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picnigzny do TBS Spotka z 0.0. w Bogatyni w kwocie fqcznej 120.000 21). A porty pieniezne przekazane
w 2004 roku do ww. spolek wynikaly 7z uchwal Rady Gminy i Miasta nr XV/117/04 z dnia 23 marca
2004 r. oraz nr XX11/190/04 z dnia 30 listopada 2004 roku.

Nie prowadzono ksiggowej ewidencji analityczne] do konta 030 zapewniajacej ustalenie wartodei
poszezegolnych skladnikéw udzialow pienigznyeh i niepicnieznych. W czasie trwania kontroli, tj. 10
maja 2005 r. przediozono kentrolujacym zaprowadzona przez inspektora ds. ksiegowosdci budzetowe;
ksiggowa ewidencje analityczna do konta 030.

2.4. Materialy
W ksiggach rachunkowych nie wystepowato konto 310 ,,Materialy™.
J.Inwentaryzacja

Ustalenia w zakresie prowadzenia inwentaryzacji zawarte byly w “Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacj; majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie",
wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta | Gminy nr 1/02 z dnia 7 stycznia 2002 roku.

[nwentaryzacje skladnikow majatkowych Urzedu przeprowadzono w 2003 r. na podstawie Zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy nr 87/03 z | pazdziernika 2003 roku, Inwentaryzacjg przeprowadzono w
okresie od 1.10.2003 r. do 15.01.2004 roku metoda spisu z natury oraz weryfikacji poprzez porownanie
stanu faktycznego ze stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych. Objeto nig ujete w ewidencji aktywa
I pasywa, wg stanu na 31.12.2003 roku. Sporzadzono rozliczenie koncowe (ilogciowo — wartosciowe)
inwentaryzacji zawierajace zestawienie réznic inwentaryzacyjnych, {j. stwierdzonych niedoboréw i
nadwyzek (niedobory ogélem wynosily 41.987.65 zt; a nadwyzki — 632.225.68 zI). Komisja
inwentaryzacyjna w protokole z rozliczenia wynikow inwentaryzacji sporzadzonym w dniu 19.04,2004
r. w wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalita, ze powstale nadwyzki stanowia
roznice migdzyokresowe spowodowane ujeciem w dniu spisu skladnikow majatku sprzedanych po dniu
spisu ale przed dniem 31.12.2003 roku. Wyjasniono rowniez powstate niedobory: kwota 16.174.63 zt 1o
niedobory stanowiace réznice miedzyokresowe — sprzet i wyposazenie zakupione po dniu spisu, kwota
244,75 zt - wartoéé sprzetu catkowicie zuzytego, a kwota 25.568,27 z} (wartosé po umorzeniu 4.720,79
zt) to niedobory - brakujacy sprzet w TVK. Na podstawie decvzji Burmistrza Miasta i Gminy w
sprawie réznic inwentaryzacyinych niedobér (25.568,27 zt) uznano za niezawiniony i spisano w straty
nadzwyczajne, a mienie zlikwidowane (244,75 zf — stoly i taborety catkowicie zniszczone) zdjeto ze
stanu ksiggowego.

Arkusze spiséw z natury  byly objete kontrelg ilosciows w ksiedze ewidencji drukow Scistego
zarachowania,

W dokumentacji inwentaryzacyjnej stwierdzono:

- na arkuszach spisu z natury (w wielu przypadkach) nie naniesiono numeru inwentarzowego
spisywanego $rodka trwalego. Przykladowo: arkusz spisu z natury nr 000040 - poz, 1,
arkusz nr 000462 — poz. 1,4, 6, arkusz nr 000494 — poz.1.2.3, arkusz 000449 - poz. 1,3,
arkusz 000509 — poz. od 1 do 12, arkusz 000066 — poz. 1,2, 3,  arkusz 000218 -poz.1do 8,
arkusz 000018 —poz. 1 do 81 13 do 15, arkusz 000019 — poz.1 do 6

- zapisy na arkuszach spiséw z natury (zapis ceny jednostkowej oraz wartosei) dokonano w sposdh
nietrwaly. tj. oléwkiem, co naruszato przepisy art. 23 ust. | ustawy o rachunkowosci: arkusze
SpisOW z natury winny spetnia¢ wymogi dokumentu ksiggowego.

VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

1. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacjy zadan zleconych

Na wykonanie zadan zleconych w 2004 roku planowana kwota dotacji z budzetu panstwa
wynosita ogotem 4.404.585 zL. Dotacje przyznane zostaly decyzjami Wojewody Dolnoglaskiego
(potwierdzenie wysokosei przekazanych srodkéw okredlono w pismie nr FB.I.MJ.3050-8/05 ) oraz
Krajowego Biura Wyborezego ( pisma nr: DJG 0301-/1-1/04, nr DIG 0301/5-2/04, DIJG 0301/3-
5/04). Zasadnicza cze$é dotacji celowe] stanowigeej 90.95 % kwoty przekazanej byla zwiazana z
realizacja zadan w zakresie pomocy spolecznej.

Dgtacja na zadania zlecone zostala przekazana Gminie w wysokosci 4.325.728 zl i
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wykorzystana w kwocie otrzymanej, przy czym Kkwote 119978 zt dotacji w rozdziale 90015
~Oswietlenie ulic; placéw i drog” stanowita refundacja wydatkow poniesionyeh w poprzednim roku
budzetowym.

Dotacja zostata przeznaczona na realizacje w 2004 roku nastepujacych zadan zleconych:
- w zakresie administracji rzadowej ( rozdz. 75011) - 109.014 21,
- w zakresie urzeddw naczelnych organdw wladzy, kontroli i sadownictwa, w tym prowadzenie i
aktualizacja stalego rejestru wyborcow w Urzedzie Gmuny 1 Miasta w Bogatyni ( dotacja przyznana
przez KBW w pismie DJG 0301-/1-1/04, ewidencja w rozdziale 751 01)- 3.490 zt,
- opieki spolecznej, wykonywane przez Jednostke budzetows: Miejsko-Gminny Ogrodek Pomocy
Spolecznej (ustugi opickuncze, zasitki i pomoc w naturze, zasilki rodzinne, pielegnacyine i
wychowaweze, skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne za osoby pobierajace niektore
Swiadezenia, usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, wyprawki dla uczniow, utrzymanie osrodka
pomocy spolecznej, ewidencja w rozdzialach 85212, 85213, 85214, 85216, 85219, 85228, §5278) -
4.005.944 zi,

- obrony cywilnej ( rozdz. 75414) - 695 zi,

- obrony narodowej ( rozdz. 75212) - 499 71,

- przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw uzupehiajacych do Senatu RP w wojewodztwie
dolnoglgskim (okreg wyborczy nr 1, ewidencja w rozdziale 75108) — 38.248 21,

- przygotowanie | przeprowadzenie wybordw do Parlamentu Europejskiego.(rozdz. 75113) —
47.860 z

2. Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych

Kontrola objeto dokumenty Zrodiowe zwiazane z rozliczeniem dotacji na przygotowanie i

przeprowadzenie wybordw uzupelniajacych do Senatu RP zarzadzonych na 11 lipca 2004 roku w

okregu wyborezym nr 1 oraz dotacji przeznaczone] na sfinansowanie wydatkow zwiazanych z

przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na 13

czerwca 2004 r. Ostateczna kwota 38.233 zl dotacji na wybory uzupehiajace do Senatu zostala

ustalona decyzjg Krajowego Biura Wyborczego nr DIG 0301/5-2/04G z 9 listopada 2004 roku,

Otrzymane $rodki w kwocie 38.248 7 zaewidencjonowano po stronie dochodéw w  rozdziale

75108 § 2010. Dotacje wykorzystano w kwocie dotacji przekazanej, a wydatki wykazano ww.

rozdziale w §§ 3030, 4110, 41200, 4210, 4300,

Glownymi pozycjami zaksiegowanych wydatkow w kwoceie 38.248 z1 byly:

1) w § 3030 — zryczaltowane diety w kwocie 20.637,33 zt wyplacone 147 czlonkom 21
obwodowych komisji wyborezych (dow ksigg. Rk 52/33). Diety zostaly naliczone w kwocie
140,39 zI na osobg — zgodnie ze wskazaniem dysponenta w pismie DJG-580-01/04,

2) w§§41101i 4120 - skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w kwocie lacznej 532 21
naliczone od uméw-zlecen,

3) w § 4300 — koszty ustug w kwocie 11.201 7 w tym Koszty 3. uméw - zlecern z osobami
fizycznymi w laczne] kwocie 2.705 721 za sporzadzenia spisu wyboredw, koszty uslug
transportowych w kwocie 4.269.60 71 udokumentowane dowodami: FR 1638, Rk 52/04, Rk
53/32, koszty uslug telefonicznych w kwocie 200 zl oraz koszty wykonania obwieszezenia o
wyborach i tablic informacyjnych w kwocie 4.026, 00 71 (dow. ksieg. FR 1386),

4) w § 4210 — materialy papierniczo-biurowe, dekoracyjne, sanitarne i srodki spozyweze w tacznej
kwocie 5.877.82 71 - przeznaczone do wykorzystania w obwodowych komisjach wyborczych,
udokumentowane na podstawie dowodéw ksiegowyeh: FR 1514 FR 1627, FR 1662, Rk 50/37,
Rk 51/04, Rk 53/33. Na powyzszych dowodach brak bylo potwierdzenia przyjecia zakupionych
materiatéw do zuzyeia w komisjach wyborczych (brak podpisu osoby ktore] wydano skladniki
aktywow), co nie odpowiadalo cechom dowodu zrodlowego okreslonego w art, 21 ust. ustawy
o rachunkowosci.

Ostateczna kwota 47.868 =zl dotacji na sfinansowanie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego ustalona zostala decyzig Krajowego Biura Wyborczego nr DIG 0301/3-5/04.
Otrzymane §rodki w kwocie 47.860 2! zostaly ujete po stronie dochodow w rozdziale 75113 §
2010, natomiast wykonane wydatki w kwocie 47.860 zi wykazano ww, rozdziale w
paragrafach: 3030, 4110, 4120, 4300 i 4210. Wydatki ujete w § 3030 dotyeczyly
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zryczattowanych diet w lacznej kwoeie 31.500 21 - wyplaconych 225 cztonkom 21
obwodowych komisji wyborczych, Diety zostaly naliczone w kwocie 140,00 zi na osobe —
zgodnie z pismem dysponenta DJIG-980-2/04 2 04.06.2004 r. W § 4300 udokumentowano
wydatki w kwocie 8.076 zI, ktore byly zwigzane muin. z kosztami 4 umow-zlecei w kwocie
2.671 zI za sporzadzenie spisu wyborcow, kosztami ustug transportowych w kwocie 3.318.40
zl, kosztami ushug telefonicznych w kwocie 190 z1. kosztami wyrobu 17 szt. pieczatek lokali
wyborczych w kwocie 1.259.80 2t oraz kosztami wykonania tablic informacyjnyeh w kwocie
636,84 zl. Zakupione materialy biurowe, dekoracyjne oraz artykuly spozyweze w lacznej
kwocie 7.758 71 zostaly ujete w wydatkach ¥ 4210 i udokumentowane dowodami: Rk37/23,
Rk37/24, FRI1218, FR1308, FRI312. FR 1130. FR1129. Na dowodach FR1218, FR1308.
FRI312, FR1130, FR1129 brak bylo potwierdzenia o przyjeciu zakupionych materiatéw do
zuzycia w komisjach wyborezyveh, co nie odpowiadalo wyzej podanym przepisom art. 21 ust.|
ustawy o rachunkowosei, poniewaz dowéd zrodlowy powinien zawieraé m.in. podpis osoby
ktore) wydano skladniki aktywow,

3. Srodki na realizacje porozumien

W 2004 roku Gmina otrzymala dotacje w kwocie 9.400 2 na wykonanie zadania
realizowanego na podstawie zawartego 19 listopada 2004 roku porozumienia nr 1726 z Ministrem
Kultury. Zgodnie z zawartym porozumieniem Gmina zobowigzata si¢ do realizacji programu
»Upowszechnianie i promocja czytelnictwa”. Zadanie zostato powierzone do wykonania bibliotece
publicznej dla kidrej jest organizatorem. Ustalono. 7 w ramach realizacji programu dokonany
zostanie zakup wydawnictw. Na podstawie § 6 porozumienia Gmina zostala zobowigzana do
bezzwlocznego przekazania do wlasciwe] instytucji kultury §rodkéw finansowych otrzymanych na
mocy ninigjszego porozumienia, Na podstawie wye. bankowego 296/2004 stwierdzono wplyw
srodkoéw na rachunek bankowy Urzedu, a na podstawie wyc. bankowego 239/21 ustalono, ze
dotacja ww. podanej kwocie zostala przekazana Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Bogatynia.
W dniu 28 grudnia 2004 roku zostalo sporzadzone sprawozdanie merytoryezno-finansowe z
realizacji przedmiotowego porozumienia, w ktorym wykazano m.in. zakupione wydawnictwa
stinansowane z dotacji.

VIL ROZLICZENIA Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACY.INYMI

1.Jednostki budzetowe

Kontrolg objeto trzy nastepujace jednostki budzetowe: Osrodek Pomocy Spolecznej w
Bogatyni, Odrodek Sportu i Rekreacji w Bogatyni oraz Publiczne Gimnazjum nr 1 w Bogatyni.
Stwierdzono, ze Burmistrz Miasta | Gminy przekazal ww. jednostkom w dniu 22 grudnia 2003
roku informacje o kwotach dochoddw i wydatkdw budzetowych, przyjetych w projekeie uchwaty
budzetowej na 2004 rok w szezegdlowosci okreslonej w § 2 ust. | rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szezegolowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szezegolowych zasad | terminéw rocznyeh rozliczen i wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. nr 122, poz.1333 ze zm.). Kierownicy
Jednostek budzetowych opracowali projekty swoich plandw finansowych (31.12.2003 r.) zgodnie z
wymogami § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.
Przedlozone przez kicrownikéw w dniu 31 marca 2004 r. plany jednostkowe dochodéw i wydatkdw
na 2004 r. zostaly zatwierdzone przez Skarbnika Gminy (z upowaznienic Burmistiza) w dniu
14.04.2004 roku. Plany finansowe Jednostek objetych kontrola opracowane byly na podstawie
informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow wynikajgcych z uchwaly nr XV/117/04
Rady Gminy i Miasta w Bogatyni z dnia 23.03.2004 roku.

W wyniku ezynnosei kontrolnych stwierdzono. Ze w planie finansowym wydatkéw Osrodka Sportu
1 Rekreacji w Bogatyni (dzial 926 "Kultura fizyczna", rozdzial 9265 "Zadania w zakresie kultury
fizycznej i sportu") ujete byly  czastkowe plany wydatkéw klubéw sportowyeh, ti.. MKS
"Granica", LZS Opolno Zdrdj. LKS "Pogon”, Szkolny Zwiazek Sportowy "Szerszen", LZS Porajow

- Kﬂpaipéw, LZS Gienty Krzewina, LZS Sieniawka, LZS Dziatoszyn — Posada, UKS szachy, UKS
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"Mundi Blues", Sekcja karate AGE KAN CLUB.

Wedlug zasad ustalonych przez Rade Gminy 1 Miasta w uchwale nr XV/118/00 7z dnia 5
pazdziernika 1999 roku, podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych
w celu osiggnigeia zysku moga otrzymywad z budzetu gminy dotacje na cele publiczne zwigzane z
realizacjg zadan wykonywanych przez gming, W uchwale tej uregulowano tryb postgpowania o
udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonania zleconego zadania.
Przyjety w gminie sposob finansowania wydatkow klubdw sportowyeh naruszal dyspozycje
wskazang w art. 118 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz zasady okreslone
przez rade w przywolanej wyzej uchwale. Osrodek Sportu i Rekreacji w Bogatyni zostal utworzony
uchwalg nr XXXIII/261/2001 Rady Gminy i Miasta z dnia 10 kwietnia 2001 r.. a przedmiotem jego
dzialalnosei jest popularyzacia i upowszechnianie kultury fizyeznej, sportu i rekreaci ruchowej, W
§ 5 nadanego statutu jednostki zapisano, z¢ do zakresu dzialania Osrodka nalezy m. inn.
wspolpraca ze zwiazkami i klubami sportowymi dzialajacymi na terenie miasta i gminy.

Zgodnie z przyjetym do stosowania zakresen czynnosci wspolpracg ze stowarzyszeniami kultury
fizyeznej 1 innymi organizacjami, ktérych celem statulowym jest szerzenie kultury fizycznej i
rekreacji oraz koordynacjg dzialan zwigzanych z zapewnieniem stowarzyszeniom kultury fizycznej
pomocy organizacyjnej i finansowej niezbednej dla realizacji ich celow statutowych zajmuje sig
naczelnik Wydziatu Polityki Regionalnej.

Naczelnikowi tego Wydzialu zadano pytanie; Dlaczego kluby sportowe, tj. jednostki niezaliczane
do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku byly finansowane z
naruszeniem zasad okreslonych przez Rade Gminy i Miasta w uchwale nr XV/118/99 z dnia 5
pazdziernika 1999 roku?

Wyjasnienie zlozone przez Naczelnika wraz z kserokopiami przywolanej wyzej uchwaly rady i
plandw finansowych OSIR na 2004 r. stanowi zalaeznik nr 53 do protokotu, Wyjasniono, ze gmina
utworzyla odregbng jednostke — Osrodek Sportu i Rekreacji rezygnujge tym samym z powierzania
realizacji zadaf w zakresie kultury fizycznej zwiazkom i klubom sportowyn.

W jednostkach objetych szezegélowa kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosei dotyczacych
dokonywanych w trakcie 2004 r. zmian w planach dochodéw i wydatkéw: przestrzegane byly
przepisy okreslone w § 8 i § 9 przywolanego wyzej rozporzadzenia.

2. Zaklady budietowe

Na podstawie uchwaly Rady Gminy i Miasta w Bogatyni nr XVIII/148/2004 z dnia 29 czerwea
2004 1, z dniem 1 lipca 2004 r. utworzono zaklad budzetowy "Miejski Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Bogatyni". Rada z dniem utworzenia nadala utworzonemu zakladowi Statut, w
ktérym okreslita jego zadania i cele, organizacje, zasady gospodarki finansowej, mienie oraz
sprawowany nadzor nad dziatalnoseig zakladu,
Zarzadzeniem Burmistrza nr 91/04 2 dnia 31 sierpnia 2004 r. ustalono dotacje na pierwsze
wyposazenie w $rodki obrotowe w wysokogei 450.000 z1. Dotacja ta zostata ustalona na podstawic
Jej kalkulacji sporzadzonej przez kierownika zakladu i alowng ksiegowa,
Zasady ustalania stawek dotacji przedmiotowej dla zakladu wraz z szezegdlowymi zasadami jej
udzielania i rozliczania, Rada Gminy i Miasta ustalita w uchwale nr XIX/156/04 z dnia 31 sierpnia
2004 roku; ustalono stawke dotacji przedmiotowej w wysokosei 2.40 71 do Im 2 powierzchni lokali
mieszkalnych zarzadzanych przez zaklad budzetowy. Uchwaly nr XIX/135/04 Rady Gminy i
Miasta z dnia 31.08.2004 r. ustalono dotacje przedmiotowy z budzetu na 2004 rok w kwocie
841.600 z. W dniu 1 lutego 2005 r. MZGK przedlozyl rozliczenie udzielonej dotacji.
Plan finansowy zakltadu na 2004 r. zostal opracowany i zatwierdzony przez kierownika zakladu,
stosownie do przepisu § 30 ust. 3 rozporzadzenia. Nie stwierdzono nieprawidlowosdei w zakresic
dokonywania zmian w planie fi nansowy zakladu nastgpujacych w toku wykonywania budzetu 2004
r.; przestizegane byly przepisy § 31 rozporzadzenia.
Zaplanowany w planie finansowym stan srodkow obrotowych na koniec 2004 r. wynosit 7.256 71, a
faktyczny wykazany w sprawozdaniu Rb — 30 za 2004 r. wynosit 138.345,13 zI. Wystapila wiec
nadwyzka srodkow obrotowyeh na koniee 2004 roku (roznica miedzy faktycznym a planowanym
stanem srodkow obrotowych) wkwocie 131.089.13 zt.
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Naczelnikowi Wydziatu Polityki Regionalnej zadano pylanie: Jak rozliczono nadwyzke stanu
srodkdw obrotowych, ktora wystapila na koniec 2004 roku? Zlozone wyjasnienie wraz z kserokopig
sprawozdania Rb — 30 za 2004 rok stanowi zalacznik nr 54 do protokotu.
Z tredci zlozonego wyjasnienia wynikalo, ze gmina do chwili obecnej nie pomniejszyla naleznej
dotacji tytutem rozliczenia nadwyzki srodkow obrotowych za 2004 rok; aktualnie przystgpiono do
analizy kosztdw utrzymania substancji komunalnej zarzadzanej przez zaklad.

Zaklad nie otrzymal w 2004 r. dotacji celowej z budzetu gminy na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestveji.

3.Samorzadowe osoby prawne
Kontrolg objeto trzy samorzadowe osoby prawne:
- Bogatynski Osrodek Kultury,
- Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Bogatyni,
- Samodzielny Publiczny Zespol Opieki Zdrowotnej w Bogatyni.

Bogatynski Osrodek Kultury oraz Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Bogatyni dziataja
w formie instytueji kultury. Nie stwierdzono nieprawidiowosei w zakresie prowadzenia rejestrow
instytucji kultury; w Urzedzie prowadzono dwie odrgbne ksiggi rejestrowe  dla dwoch instytucji
kultury z zastosowaniem przepisow okreslonych w §2 rozporzadzenia z dnia 17 lutego 1992 r, w
sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz U, nr 20, poz. 80).

Rada Gminy i Miasta uchwaty nr XLIII/323/2002 z dnia 19 marca 2002 r. wobec braku
dokumentéw zrédlowych powolujacych do zycia, a takze braku mozliwodei ich odtworzenia,
usankcjonowala dzialalnosé Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy. Statut dla biblioteki nadano
uchwatg nr XXVII221/2000 Rady Gminy i Miasta z dnia 10 pazdziernika 2000 roku ze zmianami
wprowadzonymi 10 kwietnia 2001 roku; okreslal on cele i zadama, organy, organizacje i
gospodarke finansows biblioteki. W regulaminie organizacyjnym z 18 czerweal998 roku okreslono
strukturg organizacyjna, zakres zadan poszczegolnych komérek organizacyjnveh oraz schemat
organizacyjny biblioteki,

Statut Bogatyriskiego Osrodka Kultury zostal nadany uchwatg nr XXX/265/96 Rady Gminy
1 Miasta z dnia 9 lipca 1996 r, ze zmianami wprowadzonymi w dniu 27 maja 1999 r. oraz 28
grudnia 2000 roku; okreélal on cel i przedmiot dzialania, organizacje i zarzadzanie, majatek i
gospodarke finansowa Osrodka, Statut w § 4 i § 9 zawieral zapisy, ktére w swojej tresci byly
nieaktualne, poniewaz zadania z zakresu sportu 1 rekreacji przejal utworzony z dniem 1 maja 2001
roku Osrodek Sportu i Rekreacji w Bogatyni. Jednostka ta przejeta zarzadzanie i administrowanie
obicktami sportowo - rekreacyjnymi dotychezas zarzadzanymi przez BOK. W regulaminie
organizacyjnym okreslono  strukture organizacyjna, zakres dzialania i1 zadania komorek
organizacyjnych, zakresy obowiazkdw na stanowiskach pracy oraz schemat organizacyjny Osrodka
Kultury,

Uchwalg nr XXII/189/2000 Rady Gminy i Miasta z dnia 25 kwietnia 2000 r. nadano statut
Samodzielnemu Publicznemu Zespolowi Opicki Zdrowotnej w Bogatyni; zmiany do statutu
wprowadzono w 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 i 2005 roku. W statucie okreslono cele i zadania,
organizacje wewngtrzna, zarzadzanie, organy i gospodarke finansowa Zespolu. Regulamin
organizacyjny Zespolu z 7 czerwea 2001 roku zawieral strukturg organizacyjna, zakres dziatania
komérek organizacyjnych, sposab ich wspoldzialania i schemat organizacyiny.

Integralng czescia niniejszego protokohy stanowig nastgpujace zalgezniki:

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych,
Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie nie objgcia kontrola finansows jednostek
organffacyjnych Gminy oraz sprawozdanie z wykonania kontroli,
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3. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie braku sporzadzenia zbiorow danych tworzaeych
ksiegi rachunkowe,

4. Protokdl kontroli stanu kasy i drukow Scistego zarachowania,

3. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawic braku dokumentowania wplywow z tytutu
podatkow 1 optat dowodami kasowymi stanowiacymi druk Scislego zarachowania.

6. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie braku podpisu osdb upowaznionych na kopiach
asygnat kasowych KW - Kasa wyptlaci. Kserokopia raportu kasowego nr 043 za okres od 2.11.
2004 roku do 9.11. 2004 roku oraz pokwitowan wplat.

7. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie braku dokumentowania raportami kasowymi
obrotu gotdwka zwiazanego ze sprzedaza znakow oplaty skarbowej.

8. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie zawarcia umowy na prowadzenie obstugi
bankowej z innym Oddzialem PKO, iz Oddzial przystepujacy do przetargu,

9. Wyjasnienia Burmistrza w sprawie braku wykazania w ewidencji ksiggowej prawidiowego
stanu Srodkow pienigznych.

10. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie prowadzenia rachunku inwestyeyjnego. Wykaz
rachunkéw bankowych.

. Wyjasnienie w sprawie lokat terminowych,

12. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie nie przekazania na rachunek budzetu gminy
srodkow pienigznych otrzymanych w formie darowizny.

13, Wyjasnienic Burmistrza i Skarbnika w sprawie przekazywania odsetek od rodkéw pienieznych
z Urzedu Marszatkowskiego na rachunek budzetu aminy.

14. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie przekazania odsetek w kwocie 40.000 21 7
rachunku sum depozytowych na rachunek budzetu,

I5. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie zasilenia rachunku budzetn $rodkami
[inansowymi zgromadzonymi na rachunku GFOSiGW.

16. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie nieprzestrzegania Instrukcji ewidencji i kontroli
drukow scislego zarachowania,

I7. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie ewidencji drukow scislego zarachowania,

18. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie postanowien umowy nr 1 1/388/127/2000 z 4
grudnia 2000 roku.

19. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie braku zrealizowania zalecenia pokontrolnego nr
14 dotyczacego terminowego rozliczania zaliczek oraz udzielania zaliczek stalych noszacych
znamiona “pozyczek”,

20. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie zpgloszenia wierzytelnodei w Sadzie
Rejonowym, po ukonczeniu postepowania upadlosciowego.

21. Wyjadnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie braku biezacego przekazywania na rachunek
budzetu wadium przetargowego uczestmikow przetargu, ktorzy wygrali przetarg.

22, Wyjasnienie Zastepcy Burmistrza i Skarbnika w sprawie nielerminowego zwrotu kwot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

23. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie wysokosei zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na realizacje zadania pn: Rozbudowe Szkoly Podstawowej w Porajowie.

24, Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie ewidencji szezegolowe] do konta 139 i 240,
Kserokopie kont rezrachunkowych 231 i 229,

25. Wyjasnienie Z-cy Naczelnika Wydzialu Podatkowego w sprawie stosowania ulgi porskiej i
zwolnien z podatku rolnego 7 tytutu nabyeia gruntéw rolnych.

26. Wyjasnienie Z-cy Naczelnika Wydzialu Podatkowego w sprawie stosowania przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa i prowadzonej ewidencji podatkowej.

27. Wyjaénienic Burmistrza w sprawie nie wykonanych zalecen pokontrolnyeh Prezesa RIO.

28. Kserokopia pisma z 9 maja 2005 roku w sprawie potracenia nienaleznie wyplaconego
wynagrodzenia.

29. Wyjasnienie oraz kserokopie pism w sprawie dodatku specjalnego oraz zakresdw czynnosed,

30. Kserokopie pism przyznajacych dodatek specjalny dla gléwnego specjalisty oraz kserokopia
raportu o stanie informatyzacji w Urzedzie.

31. Wyjasnienie w sprawieqniewykagania w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczogei zobowiazan
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z tytutu diet radnych.

32. Wyjasnienie Zastepcy Burmistrza w sprawie sfinansowania kosztéw podrozy osobie. ktara nie
Jest pracownikiem Urzedu.

33. Wyjadnienic Zastepeow Burmistrza i Skarbnika w sprawie braku pomnigjszania kwoty ryczattu
za nieobecnoscei w miejscu pracy.

34. Kserokopie kart drogowych, informacji 7 kadr, zadanego pytania Zastepey Burmistrza..

35, Wyjasnienie w sprawie braku dokumentowania podrozy stuzbowych poleceniem wyjazdu
stuzbowego.

36. Wyjasnienie Burmistrza w sprawie umowy o uzywanic samochodu stuzbowego oraz kserokopie
kart drogowych.

37. Wyjasdnienie w sprawie braku zaprzychodowania srodkéw pienigznych w raportach klasowvch
pobranych z banku na pokrycie kosztow podrézy stuzbowych.

38. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie przekroczenia planu wydatkow w §4420).

39. Wyjasnienie Sekretarza Gminy i Naczelnika Wydzialu Budzetowego w sprawie rozliczania
kosztow podrozy zagranicznych,

40. Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika w sprawie wydatkow za usluge gastronomiczna,

41. Wyjasnienie Burmistrza dotyczace przyznania w 2004 r. rmniejszonego $wiadezenia z ZFSS
pracownikom zatrudnionym na pol etatu,

42. Wyjasnienie Burmistrza dotyczace wyplaty pracownikom w 2004 r. z Zaktadowego Funduszu
Swiadezenn Socjalnyeh dofinansowania do wypoczynku letniego na podstawie zlozonych
oswiadczenn o dochodach brutto w rodzinie pomniejszonych o skladki na ubezpieczenie
spoleczne.

43. Wyjasnienie zlozone przez Zastgpce Burmistrza w sprawie [inansowania przez gmine
wydatkéw za konsumpeje poniesionych przez OSP wraz z kserokopia trzech kwestionowanych
faktur.

44. Wyjasnienie Sekretarza Gminy dotyczace rozliczenia umowy — zlecenia z dnia 2 stycznia 2004
r. na swiadezenie konsultacji specjalistycznych wraz z kserokopiami: umowy — zlecenia z 2
stycznia 2004 r., dwoch rachunkéw oraz dokumentéw rozliczeniowych.

45. Wyjasnienie Burmistrza w sprawie nie udziclonego zaméwienia publicznego na realizacje
zadania inwestyeyjnego pn. ., Wykonanie oswictlenia na osiedlu przy ul Chopina™,

46. Wyjasnienie Naczelnika Wydziaty [nwestycji i Naczelnika Wydzialu Budzetowego w sprawie
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,.Zagospodarowanie terendow sportowych przy Zespole
Szkoly Podstawowej 1 Gimnazjum w Porajowie”,

47. Wyjasnienie Skarbnika dotyczace nieprawidlowego ujecia na koncie 226 "Dlugoterminowe
naleznosei budzetowe" naleznosei podatkowe osoby prawnej w kwocie 102.114.44 zi
wynikajacej z rozwiazanej w dniu 11 sierpnia 1999 roku ugody bankowej oraz w sprawie
zawyzenia na koniee 2004 roku naleznosci dhugoterminowych o kwote 35.990 1.

48. Wyjasnienie zlozone przez Naczelnika Wydzialu Podatkowego w sprawie braku egzekwowania
W drodze postgpowania sadowego naleznodci gminy z tytulu zawartych uméw dzierzawy
majatku gminy od trzech dzierzaweow zalegajgeych z oplatami czynszu dzierzawnego.

49. Wyjasnienie Burmistrza dotyczace zwolnienia dzierzawcy gruntu rolnego w Jasnej Gorze z
oplat  czynszu dzierzawnego,

50. Zestawienie przedstawiajace zwickszenia i zmniejszenia Srodkow trwalych w 2004 roku.

S1. Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace przyjetych stawek amortyzacji dla zespolow
komputerowych.

32. Wyjasnienic Naczelnika Wydziatu Budzetowego w sprawie przyjecia na stan pozostalych
srodkow trwatych zegara "Chartwell" o wartodei 3.651 46 z1.

53. Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Polityki Regionalne] dotyczace finansowania jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wraz z kserokopia uchwaly Rady Gminy i
Miasta nr XV/118/99 z dnia 5 pazdziernika 1999 roku .

34. Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Polityki Regionalne] w sprawie rozliczenia nadwyzki stanu
srodkémy obrotowych, ktora wystapita na koniec 2004 r. w MZGK .
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Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia zostal poinformowany o przystugujacym mu z mocy punktu
14 ppkt 9 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia 2000 roku w sprawie
siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szezegélowej organizacji
izb i trybu postgpowania (Dz.U. nr 3, poz. 34). prawie zgloszenia zastrzezen co do konkretnych
faktow, utrwalonych w niniejszym protokole oraz prawie zlozenia pisemnych wyjasnien odnosnie
okolicznosci 1 przyczyn powstania nieprawidlowosci opisanych w protokole (pkt 14 ppkt 9
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia).

Protokol ninigjszy sporzadzono w dwdéch jednobrzmigeych egzemplarzach 1 po odezytaniu
podpisano.

Jeden egzemplarz protokotu wrgezono Burmistrzowi, O przeprowadzeniu kontroli dokonano
wpisu w ksigzee kontroli pod pozyeja 1/2005,
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