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Uchwata XXXV1/312/06
Rady Gminy i Miasta w Bogatyni
z dnia 04 lipca 2006 r.
w sprawie przyj ecia Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynianal  ata 2006-2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. 142, poz. 1591; z 2002 r. 23, poz. 220, 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984 i 214, poz. 1806) Rada Gminy i Miasta w Bogatyni uchwala, co naste-
puje:

.Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014" jest dokumentem
wskazujgcym kierunki rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia oraz nakreslajgcym cele i za-
dania do realizacji. W tym celu Rada Gminy i Miasta w Bogatyni podejmuje uchwate o
nastepujacej tresci:

§1.
Ustala sie kierunki rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 okreslone w
dokumencie ,Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014" stanowia-
cym zalgcznik do uchwaty.

§ 2.
Ustala sie procedure prac nad wdrazaniem kierunkow rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia,
o ktorych mowa w 81 okre$long w rozdziatach od 14 do 18 dokumentu ,Strategia Rozwo-
ju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014" stanowigcego zalgcznik do uchwaty.

§3.
Traci moc uchwata XLV/330/2002 z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie uchwalenia Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Bogatynia.

8§ 4.
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy i Miasta Bogatynia.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta w Bogatyni
Henryk Boruta
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UZASADNIENIE

Rozwoj gminy - jako jednostki samorzgdowej o wielowymiarowym charakterze i
zréznicowanych funkcjach - nie moze odbywac sie w wyniku przypadkowych, nie ukie-
runkowanych na realizacje dtugofalowych celéw - decyzji biezacych. Musi to by¢ rozwoj
planowany. Wymogu tego nie wypetnig ani plany krotkookresowe, takie jak np. budzet
gminy, ani sektorowe, jak np. program ochrony srodowiska. Planowanie rozwoju w krét-
kich okresach nastawione jest bowiem na rozwigzywanie tylko biezacych problemow,
natomiast sektorowe na rozwigzywanie tylko ich czesci. Biorgc powyzsze pod uwage,
niezbedne staje sie prowadzenie przez wladze samorzadowe dtugoterminowej polityki
rozwoju oraz stosowanie réznorodnych i wzajemnie zintegrowanych instrumentow jej
realizacji. W przypadku Gminy Bogatynia, fundamentem takiej polityki jest wtasnie Stra-
tegii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014. Istothnymi przestankami przy-
jecia Strategii sg réwniez: zmiany uwarunkowan rozwoju gminy, znaczacy stopien dezak-
tualizacji poprzedniej Strategii, desynchronizacja dokumentéw planistycznych gminy,
zamiar spetnienia przez samorzad gminy wymogow podmiotéw dystrybuujacych srodki
pomocowe (w tym unijne), konieczno$¢ rozwoju wspotpracy strategicznej z partnerami
samorzgdowymi, a takze potrzeba udoskonalenia procedury wdrozeniowej i monitorin-
gowej. Pozostate szczegOtly przestanek przyjecia nowej, zaktualizowanej Strategii zawar-

te zostaly w jej podrozdziale 4.1.
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2. Przedmowa

Szanowni Pa Astwo

Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 jest dokumentem
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju naszej gminy. Zawiera hierarchiczng strukture celéw
i zadan, ktérych realizacja oznaczac bedzie prawidlowg ewolucje gospodarczej, spotecz-
nej i srodowiskowej jej sfery. Jest swiadomym wyborem tych dziatan, co do ktérych je-
stedmy wszyscy przekonani, ze uruchomig szereg korzystnych dla gminy impulséw roz-
wojowych. Oczekujemy, Ze ich realizacja zapoczagtkuje nowy, dobry rozdziat w jej historii,
umoZzliwiajgc lub znaczgco utatwiajgc petne wykorzystanie wszystkich jej atutéw i szans,
likwidujgc lub wyraZnie ograniczajgc problemy oraz zabezpieczajgc jg przed zagroze-
niami. Jestesmy przekonani, Zze dziatania realizowane w ramach Strategii skutkowac
bedg nie tylko poprawg poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznosci gminy, ale réwniez
przycigga¢ bedg $rodki finansowe do jej budzetu, budzetéw gospodarstw domowych i
dziatajgcych tu firm.

Stoi przed nami wielkie zadanie. Strategia nie ma przeciez zdolnosci samospraw-
czych. Jest doskonalym narzedziem, lecz tylko narzedziem. Przyjecie Strategii rozpo-
czyna zatem okres, w ktorym, poza czynnosciami dotychczasowymi, wykonywac be-
dziemy szereg nowych prac, takich jak np.: restrukturyzacja poszczegélnych obszaréw
dziatan samorzgdu, pozyskiwanie srodkéw z funduszy unijnych, promocja gospodarcza,
doskonalenie struktur administracyjnych, budowa nowych urzgdzen infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej oraz wiele innych. Dysponujemy odpowiednig wiedzg i $rodkami,
aby zadania te wykonaé. Nie brak nam tez motywacji i wiary w odniesienie sukcesu. Ra-
zem z nami przed wyzwaniami przysztosci stojg nasi sprawdzeni juz partnerzy. W zwigqz-
ku z tym, jestem spokojny co do powodzenia naszej misji i przekonany, ze realizacja
Strategii stanie sie dla wiadz gminy, pracownikdéw jej jednostek organizacyjnych oraz
mieszkancéw, powodem do czerpania przyjemnosci z rozwoju tego co dla nas wszyst-
kich wspdlne. Z rozwoju demokratycznej wspoélnoty samorzgdowej, ktérg z mocy prawa

tworzymy, i w ktorej z woli wikasnej zyjemy. Z rozwoju Gminy Bogatynia.

Burmistrz Gminy i Miasta Bogatynia
Gerard Swistulski
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3. Od autora

Marzenia sg wyzwaniem dla ludzi ambitnych i wrazliwych oraz podstawg najwaz-
niejszych zyciowych wyboréw. To dzieki marzeniom stawiamy sobie r6zne cele i poswie-
camy czesc¢ lub calos¢ swego zycia, aby je osiggngc¢. Martwym za zycia jest ten, kto po-
zbawiony jest marzen.

Strategia, ktorg Parnstwo trzymacie w rekach to plan osiggniecia tych sposrod
owych marzen, ktére sg dla nas wszystkich wspdlne. Marzen o lokalnej ojczyznie, gdzie
kazdy bedzie mogt bez obaw patrze¢ w przyszio$¢. Gdzie praca nie bedzie przywilejem
dla ograniczonej grupy oséb, a wiasna inicjatywa gospodarcza, spoteczna czy prosrodo-
wiskowa spotykac sie bedzie z szacunkiem i wsparciem wiadz. Ojczyznie, w ktorej be-
dzie mozna zdobyc¢ dobre wyksztalcenie, uzyskac profesjonalng pomoc medyczng, wy-
poczgcC oraz czuc sie bezpiecznie w dzier i w nocy. Bogatej w techniczne symbole XXI
wieku, a jednoczesnie w czyste srodowisko dajgce radosc¢ kontaktu z nienaruszong natu-
rg.

Czy rzeczywisScie jest to realne? Czy mozna osiggngc takie zamierzenia? Bez
watpienia tak! Szczegdlnie prawdopodobne jest to wiasnie tu w Gminie Bogatynia, w
gminie wyjagtkowej, bo obdarzonej zasobami naturalnymi oraz doskonatym potozZeniem.
Wyrdzniajgcq sie juz dzis wysokim standardem szkolnictwa, wyposazeniem w infrastruk-
ture techniczng, wysokg jakoscig ustug komunalnych, a takze wieloma innymi pozytyw-
nymi cechami.

Wszystkie te zalety bylyby jednak niewystarczajgce, by odwaznie patrze¢ w przy-
szto$¢, gdyby nie najwazniejsze bogactwo Gminy Bogatynia, jakimi sq aktywnos¢, wie-
dza i ambicje jej mieszkancow. To wiasnie dzieki ich zaangazowaniu Strategia ta ma
taki, a nie inny ksztalt. To rowniez dowdd na istnienie kolejnej zalety tej gminy jakg jest
wola porozumienia lokalnych ugrupowar, organizacji i grup spotecznych na rzecz jej
rozwoju. Potwierdza ten fakt rowniez Strategia, ktora jest przeciez nie tylko planem dzia-
tan, lecz réwniez kontraktem miedzy spotecznoscig a wkadzami Gminy Bogatynia. Kon-
traktem, ktérego strony nie tylko wyrazajq akceptacje dla projektowanych dziatan, ale
réwniez deklarujgq petne i dlugoterminowe uczestnictwo w tych dziataniach.

Z dzisiejszej perspektywy przyszios¢ Gminy Bogatynia rysuje sie optymistycznie.
Mamy bowiem niezbedne Srodki, potrzebng wiedze i doktadny plan dziatania. Historia

daje zatem nam niepowtarzalng szanse. Wykorzystajmy jg w peni i realizujgc Strategie

/m,glp7\/(azawfo

spetnijmy nasze marzenia.
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4, Istota strategii rozwoju Gminy Bogatynia

4.1. Przestanki aktualizacji i udoskonalenia Strate  gii

Obowigzujgca dotad Strategia Rozwoju Gminy Bogatynia zostata opracowana w
2001 i przyjeta w 2002 roku. Od tamtej chwili, zarbwno szeroko rozumiane struktury
wewn etrzne gminy, jak i jej bli zsze i dalsze otoczenie ulegty bardzo istotnym zmia-
nom. Zmienit sie uktad czynnikdw, ktére mog a zosta é wykorzystane w jej rozwoju
Pojawity sie nowe szanse, a tak ze nowe zagro zenia. Na rozwoj gminy wplywajg nowe
czynniki zewn etrzne, zarGwno sprzyjajace jej, jak i te ktére majg skutki negatywne.
Modyfikacji ulegly réwnie z struktury wewn etrzne gminy . Dotyczy to nie tylko zbioru
problemow, lecz réwniez mocnych jej stron. Juz chocéby te zmiany przesadzajg o ko-
niecznosci aktualizacji Strategii. Lista powodow nie konhczy sie jednak na nich.

Jednym z najwazniejszych procesow implikujacych aktualizacje jest integracja
Polski z Uni g Europejsk g, przy czym nie chodzi tu wylgcznie o wymogi funduszy struk-
turalnych, ktérych beneficjentem zamierza by¢ jej samorzad. Znacznie powazniejszym
wyzwaniem jest partnerstwo gospodarki i kultury Gminy Bogatynia w interakcjach z
gospodark g i kultur g Unii, co bez kompleksowych, diugoterminowych i spojnych dzia-
tan, jakie niesie ze sobg zarzgdzanie strategiczne jest bardzo mato prawdopodobne.

Niebagatelne znaczenie ma takze fakt, iz nowa Strategia musi korespondowa ¢
ze sporz gdzonymi po jej przyj eciu zamierzeniami strategicznymi wladz pa  Astwo-
wych, wojewddzkich i powiatowych , a takze z wynikajacymi z nich planami operacyj-
nymi. Postulat ten odnosi sie rowniez do zatozen programowych, o ktérych mowa w do-
kumentach okres$lajacych strategiczny wymiar wspotpracy z samorz ~ gdami s gsied-
nimi . Calos¢ obrazu niezbednej synchronizacji dopetnia potrzeba koordynacji zamie-
rzen witadz lokalnych Gminy Bogatynia wyrazanych w réznorodnych programach i pla-
nach.

Przestankg aktualizacji, a jednoczesnie udoskonalenia Strategii, jako planistycz-
nego fundamentu rozwoju gminy, jest fakt, iz nie mo ze sie ona ogranicza ¢ jedynie do
ewidencji potrzeb spoteczno $ci lokalnej . Musi sta ¢é sie now g jako $cig w zarz gdza-
niu gmin g. By é z jednej strony koncepcj a kreatywn @, a z drugiej $wiadomym wy-
borem tego co najwa zniejsze, czyli zwigzane z maksymalnie obszernym fragmentem
gospodarczej, spotecznej czy srodowiskowej ptaszczyzny rozwoju. Jej zakres meryto-
ryczny powinien zatem odpowiada é najnowocze $niejszym, a jednocze $hie spraw-
dzonym koncepcjom w planowaniu strategicznym . Wynika¢ musi z dostosowanej do

potrzeb samorzgadu lokalnego analizy strategicznej , a nie z zaadaptowanej do tego celu
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analizy przedsiebiorstw. W sposob przejrzysty okre slaé horyzont czasowy oraz formu-
lowa é cele i zadania. Jasno okre slaé, kto jest podmiotem planowania, co jest
przedmiotem planu i komu realizacja Strategii ma pr  zynie ¢ wymierne korzy S$ci.
Nie moze by¢ pozbawiona procedury wdrozeniowej, czy tez szczego6towych zasad moni-
toringu. Wrecz przeciwnie. Wdra zanie Strategii, jako dziatanie znacz gco bardziej zto-
zone ni z jej tworzenie, musi zosta ¢ w odpowiedni sposob oprzyrz gdowane meryto-
rycznie . W zwigzku z tym, juz sama Strategia wskazywac¢ musi gtébwnych realizatoréw jej
zalozen, a takze precyzyjnie okreslac ich zadania. W wielu wypadkach, warto sie posu-
na¢ do prezentacji metod jakimi powinni je wykonywaé. Z kolei, procedura monitoringo-
wa, jako jeden z najwazniejszych czynnikdéw gwarantujacych konsekwentne wdrazanie
Strategii, zawiera¢ powinna wskazowki, jak w precyzyjny, a jednoczesnie prosty sposéb
weryfikowa¢ poziom osiggniecia wyznaczonych celow.

Spelnienie ww. wymogéw jest w petni mozliwe. Ostatnie lata zaowocowaly bo-
wiem gwaltownym rozwojem metod planowania i zarzadzania strategicznego. Gmina
Bogatynia ma zatem szanse wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte przez inne polskie i
zagraniczne samorzady w trakcie sporzadzania i wdrazania Strategii rozwoju. Ma szanse
unikng¢ wszystkich popetnianych w tym zakresie btedéw, a jednoczesnie uzyska¢ zna-
czaca czes¢ wynikajacych z tego korzysci, bedacych udziatlem innych samorzgadow.
Podsumowujgc, od nowej, zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia

na lata 2006-2014 nalezy oczekiwac, iz bedzie:

» uwzgl ednia é now g sytuacj e i pozycj e strategiczn g Gminy i Miasta Bogatynia,

» uwzgl ednia ¢ inne koncepcje planistyczne oraz zaawansowanie ich realizaciji,

» bazowaé na nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb jednostek samorz gdu
terytorialnego, analizie strategicznej,

» zawiera ¢ kluczowe rozstrzygni ecia, za jakie dziatania zwi gzane z jej realizacj q
odpowiadaj g wiadze samorz gdowe, a za ktore pozostate podmioty,

» zawiera ¢ szczegbtowe rozwi gzania w zakresie organizacji procesu jej wdra  za-
nia,

» wskazywa ¢ metody nadzoru procesu wdra zania oraz list e wska znikéw, kto-
rych warto $¢ przes adza o ocenie wdra zania,

e odpowiada é na potrzeby wynikaj ace z rozwoju partnerstwa publiczno-

prywatnego oraz lobbyingu wkadz r6  znych szczebli.
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4.2. Metodologia opracowania

Metodologia konstruowania Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-
2014 opierala sie na przestrzeganiu nastepujgcych zasad postepowania:

- konsensusu spoteczno sci lokalnej,
— otwarcia Strategii w wymiarze egzogenicznym,
— zapewnienia zgodno $ci horyzontalnej i wertykalnej,

— rozwoju zréwnowa zonego.

4.2.1. Zasada konsensusu spoteczno $ci lokalnej

Pierwsza z wymienionych zasad wymagata wigczenia do prac nad Strategig
przedstawicieli spotecznosci lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujacych réz-
ne terytoria, $rodowiska i grupy interesow. Byto to konieczne, poniewaz prawidtowo

skonstruowana Strategia musi okresla¢ formy i srodki wspotpracy wszystkich podmio-

tow i _Srodowisk na rzecz rozwoju Gminy Bogatynia, a takze stymulowa ¢ spojno $¢é

miedzy dziataniami sektorowo-bran zowymi i dziataniami terytorialnymi . Dazac do
urzeczywistnienia omawianej zasady planowania strategicznego zastosowano wielokrot-
nie sprawdzong w Polsce i krajach zachodnioeuropejskich metode postepowania, zwang
w literaturze metod g collaborative planning. Jest to procedura grupowego planowania
i podejmowania decyzji przez reprezentantéw wszystkich zainteresowanych stron. Za jej
pomoca, w przypadku rozbieznosci stanowisk, w drodze dyskusji i argumentacji, osia-
gnieto rozwigzania lepsze niz mechaniczny kompromis miedzy wstepnymi stanowiskami
stron. Dzieki temu koncowy wynik prac jest rozwigzaniem mniej oczywistym, a jednocze-
Snie lepszym niz te, ktére proponowali uczestnicy procedury collaborative planning za-
czynajac prace. Procedura planowania grupowego dopuszczata podejmowanie decyzji
wytgcznie na zasadzie konsensusu, wykluczata natomiast mozliwos¢ gtosowania, ktore

dzielitoby uczestnikdw planowania na wygranych i przegranych.

Procedura ta zastosowana zostata w trakcie trzech s potka n szkoleniowych i
konsultacyjnych zwanych warsztatami strategicznymi, ktore odbyly si e w dniach
28 marca, 6 i 7 kwietnia 2006 r. Uczestniczyli w ni  ch: wladze samorz adowe, zapro-
szeni przez nie przedstawiciele spoteczno  $ci Gminy Bogatynia, go $cie reprezentu-

jacy regionalne otoczenie instytucjonalne gminy oraz prowadz gcy spotkanie eks-

STRATEGIA ROzwoJu GMINY | MIASTA BOGATYNIA NA LATA 2006 - 2014




ISTOTA STRATEGII ROZWOJU

STRONA 137 177

pert ds. planowania strategicznego: dr Andrzej Szta  ndo. Ich aktywny, merytorycz-
ny udziat - zarowno w trakcie warsztatow strategicz ~ nych, jak i spotka A w mniej-
szych grupach oraz w trakcie spotka A indywidualnych — zadecydowat o pomy  $l-
nym przebiegu procedury planowania strategicznego.

Ponadto, projekt Strategii kilkukrotnie konsultowan y byt z Burmistrzem Gmi-
ny i Miasta Bogatynia oraz pracownikami Urz  edu Miasta i Gminy w Bogatyni, a

tak ze ze wszystkimi Komisjami Rady Gminy i Miasta w Bog  atyni.
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4.2.2. Zasada otwarcia Strategii w wymiarze egzogen icznym

Zasada otwarcia Strategii rozwoju gminy na otoczenie wymagatla takiego formu-
towania celéw i zada n strategicznych, aby znacz gca czes$é efektdéw ich realizacji
przekraczata skal e lokaln g. Przekroczenie tej skali (na sgsiednie gminy, powiat, region,
czy nawet w niektérych aspektach na szerszy zakres przestrzenny) swiadczy¢ bedzie o
wyksztatceniu sie w lokalnym ukitadzie terytorialnym Gminy Bogatynia funkcji egzoge-
nicznych, tj. takich rodzajow dziatalnosci realizowanych przez funkcjonujgce na terenie
gminy podmioty, ktérych efekty przeznaczone sag na ,eksport” poza jej granice. Skala,
struktura oraz zasieg przestrzenny funkcji egzogenicznych (np. przemystu, ustug, tury-
styki, handlu, rolnictwa, szkolnictwa sredniego itp.) z jednej strony okreslg przyszig role
Gminy Bogatynia w uktadzie terytorialnym regionu oraz miejsce jej gospodarki w struktu-
rze gospodarki narodowej i gospodarki Unii Europejskiej, z drugiej zas, zadecydujg o
skali dochodow tych podmiotéw. Posrednio zadecydujg réwniez o dochodach spotecz-

nosci lokalnej oraz o dochodach wkasnych gminy.
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4.2.3. Zasada zgodno s$ci horyzontalnej i wertykalnej

Samorzad Gminy Bogatynia, mimo iz dysponuje ustawowo zagwarantowanym ob-
szarem autonomii funkcjonalnej i decyzyjnej (podobnie jak kazdy inny, polski samorzad)
dziata w szeroko rozumianym otoczeniu. Relacje z owym otoczeniem posiadajg kilka
bardzo istotnych dla jej rozwoju cech.

Po pierwsze, majg wielowymiarowy charakter — dotyczg bowiem niemal pelnego
spektrum zagadnien gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Po drugie, ukfad
podmiotow, ktore w relacje te z Gmin g Bogatynia wchodz g jest rownie z bardzo
bogaty . Podmiotami tymi sg bowiem inne samorzady, przedsiebiorstwa, organizacje
spoteczne, pojedyncze osoby, instytucje publiczne, a nawet wladze panstwowe, czy wia-
dze organizacji miedzynarodowych. Wreszcie po trzecie, sita wpltywu tych relacji na
rozwéj Gminy Bogatynia jest zmienna w czasie , co 0znacza, ze powinny by¢ stale
monitorowane, a uwaga poswiecana im przez wtadze lokalne bardzo duza. Wynika to z
jednej strony ze zmiennosci cech wymienionych wczesniej podmiotéw, a z drugiej ze
zmiennos$ci znaczenia poszczegodlnych sktadnikéw i czynnikbw Gminy Bogatynia w jej

rozwoju (wiecej na ten temat w rozdziale 6).

Konstruktywng reakcjg wiladz lokalnych na te uwarunkowania jest zapewnienie
zgodnosci whasnych dziatah z dziataniami najwazniejszych podmiotéw zaprezentowane-
go otoczenia, oczywiscie we wszystkich tych przypadkach, w ktérych jest to zgodne z
interesem Gminy Bogatynia. Dotyczy to réwniez tresci Strategii Rozwoju Gminy i Miasta
Bogatynia na lata 2006-2014, ktorg ksztattowano bioragc pod uwage strategie, plany i
programy owych podmiotow. Zgodno$¢ ta ma dwojaki charakter. Biorgc pod uwage
obowigzujacg w Polsce strukture systemu wiadz publicznych nadano jej wariantom mia-

na zgodnosci wertykalnej i zgodnosci horyzontalnej.

Zgodno $¢é wertykalna to zgodno$¢ niniejszej Strategii z dokumentami planistycz-
nymi samorzadu powiatowego, a takze z dokumentami planistycznymi wojewddztwa,
kraju oraz organizacji miedzynarodowych. Daje to mozliwosé rozwoju wspotpracy z tymi

podmiotami oraz zwieksza szanse na pozyskanie srodkdw zewnetrznych.

Zgodno $¢é horyzontalna to zgodnos¢ niniejszej Strategii z dokumentami plani-
stycznymi sasiednich samorzadow gminnych. Podstawowg jej przestankg jest rozwoj

wspotpracy przy rozwigzywaniu tych samych, subregionalnych probleméw.
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Dokumenty zgodnosci wertykalnej i horyzontalnej zostaly zawarte w podrozdziale
19.3.

Zgodno $¢ horyzontalna i wertykalna nie mog a by¢ traktowane jako warunek
wypetniany jednorazowo . Jest to proces, ktory powinien by¢ realizowany w catym
okresie realizacji niniejszej Strategii. Jak juz wczesniej wspomniano, podmioty otoczenia
sg dynamiczne. Dynamiczne sg zatem takze ich zamierzenia. Niezbedne jest zatem
aplikowanie zadan strategicznych Gminy Bogatynia do dokumentow planistycznych wyz-
szych rzedéw w catym okresie od 2006 do 2014 roku oraz nawigzywanie wspotpracy w
ich realizacji z partnerami horyzontalnymi. Catos¢ tej tematyki zostata zaprezentowana w

rozdziale 14.

Fakt, iz Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 spetnia wa-
runek zgodno $ci wertykalnej i horyzontalnej nie oznacza, ze zostala ona podpo-

rzgdkowana tre $ci innych dokumentéw planistycznych. Priorytetem by ly tu bo-
wiem m. in. koncepcje, uwarunkowania, szanse i zagr ~ 0zenia Gminy Bogatynia b e-

dgce przedmiotem analizy strategicznej przedstawionej w nast epnym rozdziale.
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4.2.4. Zasada rozwoju zrownowa zonego

Ekorozwoj jest kluczowg kategorig polityki ekologicznej. Czesto traktuje sie go jako
koncepcje ochrony przyrody. Nic bardziej blednego. Ekorozw6j mozna okresli¢ jako proces
rozwoju gospodarczego, w ktérym nastepuje skojarzenie rozwoju spoteczno-gospodarczego
z funkcjonowaniem ekosystemow i stanem ich relacji ekologicznych. Ekorozwdj jest definio-
wany réwniez jako paradygmat rozwoju, model rozwoju, koncepcja rozwoju, a nawet jako
sposob myslenia lub jako strategia postepowania. Ujecia te mozna uzupeic¢ stwierdzeniem,
ze ekorozwqj to taki sposob zarzadzania zasobami srodowiska, ktéry umozliwia ich gospo-
darcze i spoteczne wykorzystanie przy jednoczesnym ich zachowaniu w postaci mozliwie
zblizonej do pierwotnej, tak aby w przysziosci mogly by¢ dalej gospodarczo i spotecznie wy-
korzystywane.

We wszystkich tych ujeciach ekorozwdj traktuje sie jako powszechnie pozadang for-
me rozwoju zrownowa zonego, uwzgledniajgcego potrzeby gospodarcze, spoteczne i eko-
logiczne. Idea taka nie moze budzi¢ dzis watpliwosci. Zaawansowanie degradacji ekosyste-
mow, poziom emitowanych wcigz zanieczyszczen, niewystarczajgca dziatalno$¢ naprawcza i
prewencyjna, a takze zjawiska kryzysowe w gospodarce oraz stale rozwijajgce sie potrzeby
konsumpcji materialnej i niematerialnej zdajg sie by¢ wystarczajgcymi argumentami prze-
mawiajacymi za akceptacjg koncepcji rozwoju zrownowazonego. Zaktada on bowiem mozli-
wos¢ rownolegtego rozwijania wszystkich trzech sfer (gospodarczej, spotecznej i srodowi-
skowej) dzieki zrozumieniu wagi kazdej z nich, umiejetnosci znajdowania rozwigzan kom-
promisowych, a niejednokrotnie umiejetnosci korekty ambicji i rezygnacji z oczekiwanego
poziomu zaspokojenia niektérych potrzeb. Jest takim modelem przemian ekologiczno-
spoteczno-gospodarczych, ktéry z jednej strony utrzymuje (odtwarza) powszechnie pozada-
ny stan przyrody, a z drugiej niepotrzebnie nie ogranicza ewolucji spoteczenstwa i jego go-
spodarki.

Kreowanie rozwoju zrbwnowazonego, w tym réwniez w Gminie Bogatynia, nie jest fa-
twe. Problemy pojawiajg sie nieomal we wszystkich relacjach miedzy poszczegdélnymi ptasz-
czyznami rozwoju lokalnego. Ztozonos¢ sytuacji podnosi fakt, iz rozwdj zrbwnowa zony nie
ozhacza rozwoju rownomiernego.  Ponadto, zadanie komplikuje koniecznos¢ zachowania,
scisle zwigzanej z rownowagq ekologiczng, rownowagi infrastrukturalnej. Godzenie intere-
séw tych ptaszczyzn, rozwigzywania konfliktow i zapobieganie konfliktom jest istotg Strategii
Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014. Problem nie tkwi bowiem w tym,
aby ekosystemy bezwzgl ednie chroni é — stosunkowo tatwo mozna by bylo to zrobi¢ za
pomocg narzedzi przymusu administracyjnego — ale aby efektywnie i nieprzerwanie z nich

korzysta é.
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Rysunek 1. Graficzna interpretacja metodologii budo  wy Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia nala  ta 2006-2014
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5. Korzy sci Gminy Bogatynia wynikaj ace z posiada-

nia i wdra zania Strategi

Przyjecie i wdrozenie Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-
2014 moze przynies¢ szereg korzysci. Dotyczy to zardwno mieszkancow gminy, jak i
funkcjonujacych tu podmiotéw gospodarczych. Istotny, pozytywny wplyw bedzie miec
réwniez na funkcjonowanie wtadz i administracji samorzgdowej. Ponadto, korzysci ujaw-

nig sie w obszarze lokalnych i ponadlokalnych ekosysteméw.

KORzYSCI SPOtECZNOSCI GMINY BOGATYNIA

BEZPOSREDNIE:

» dostosowanie zakresu ustug komunalnych do obecnych i przysztych potrzeb
mieszka Acow gminy,

e poprawa jako $ci i efektywno $ci ustug $wiadczonych przez samorz gd gminy
na rzecz jej mieszka ncow,

» udoskonalenie systemOw odptatno  $ci za swiadczenie ww. ustug,

» wyartykutowanie interesow spoteczno  $ci gminy — dostarczenie cennych in-

formacji na ten temat wtadzom Gminy Bogatynia,

POSREDNIE:

e zmniejszenie sklonno $ci mieszka ncow gminy do trwatego opuszczania jej
terenu,

» zwiekszenie sklonno $ci mieszka ncow s gsiednich i dalszych miejscowo  $ci do
osiedlania si e na terenie Gminy Bogatynia,

» zwiekszenie liczby miejsc pracy,

» zwiekszenie poczucia stabilizacji mieszka  ricow gminy,

» zwiekszenie dochodow mieszka rncow gminy,

* rozwoj zjawiska patriotyzmu lokalnego,

* poprawa stanu zdrowia mieszka nAcéw gminy,

» eliminacja lub ztagodzenie ewentualnych konfliktow miedzy wladzami lokal-

nymi a dan g grup @ mieszka ncow gminy.
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KORZYSCI GOSPODARKI GMINY BOGATYNIA

BEZPOSREDNIE:

e poprawa infrastrukturalnych, prawnych i ekonomiczny ch warunkéw prowa-
dzenia dziatalno sci gospodarczej,

* zmniejszenie niepewno $ci dziatania funkcjonuj gcych w gminie firm, co — wy-
dtu zajgc horyzont decyzyjny — zwi ekszy ich sktlonno $¢ do inwestowania,

» zwiekszenie sktonno $ci mieszka ncéw do podejmowania dziatalno $ci gospo-
darczej na wtasny rachunek,

» zwiekszenie atrakcyjno sci inwestycyjnej Gminy Bogatynia — zwi  ekszenie
sklonno $ci inwestoréw zewn etrznych i wewn etrznych do inwestowania,

» stworzenie korzystnego wizerunku Gminy Bogatynia w opinii potencjalnych
klientow lokalnych podmiotéw gospodarczych - turyst Ow, 0s6b korzystaj gcych
z waloréw rekreacyjnych w trybie weekendowym itp.,

» eliminacja lub ztagodzenie ewentualnych konfliktow miedzy wladzami lokal-

nymi a dan g grup g przedsi ebiorcow.

POSREDNIE:

» poprawa pozycji konkurencyjnej lokalnych podmiotow gospodarczych,

» zwiekszenie dochodow lokalnych podmiotow gospodarczych,

e wzrost liczby podmiotow gospodarczych,

e rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych (nowe prod ukty, technologie,

rynki zbytu, rozwi gzania organizacyjne itp.)

KORZYSCI EKOSYSTEMOW GMINY BOGATYNIA

BEZPOSREDNIE:

» ograniczenie ilo sci i r6 znorodno $ci zanieczyszcze n przedostaj gcych si e do
srodowiska naturalnego,

 odtworzenie zdegradowanych sktadnikbw  srodowiska naturalnego,

» rozwdj nowych skfadnikbw  $rodowiska naturalnego.
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POSREDNIE:

» zapewnienie takiej ewolucji gospodarczej, spoteczne  j i srodowiskowej ptasz-
czyzny gminy, ktéra b edzie to zsama z ekorozwojem

» zabezpieczenie ekosystemow przed degradacj aw przyszto $ci,

» zwiekszenie udziatu mieszka rncow gminy w procesie zapewniania rownowagi

rozwoju Gminy Bogatynia.

KORZYSCI WEADZ | ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ GMINY BOGATYNIA

BEZPOSREDNIE:

» spetnienie wymogow formalnych i merytorycznych staw ianych przed samo-
rzgdami przez unijne fundusze pomocowe i celowe,

» spetnienie wymogow stawianych przed samorz ~ gdami przez nieunijne, krajowe

i zagraniczne fundusze pomocowe i celowe,

» zwiekszenie prawdopodobie ristwa pozyskania srodkéw z ww. funduszy,

» ufatwienie procesu przygotowywania uchwat bud zetowych w najbli zszych
latach,

* utatwienie procesow przygotowywania wi  ekszo $ci pozostatych uchwat,
 ulatwienie proceséw wykonywania uchwat przez Burmis trza,

 ulatwienie i udoskonalenie pracy pracownikéw Urz edu Miasta i Gminy w Bo-
gatyni,

* przygotowanie odpowiedniego zaplecza merytorycznego i poparcia spotecz-
nego dla procesow restrukturyzacji wybranych obszar Ow dziatalno sci samorz g-
du gminy,

» okre slenie zasad zachowa n wladz gminy — zarbwno w sprawach bie zacych,
jak i dtugoterminowych,

» zwiekszenie zakresu, skuteczno $ci i efektywno $ci wspétpracy wiadzy samo-
rzgdowej Gminy Bogatynia z samorz gdami s gsiednich gmin, samorz gdem po-
wiatu zgorzeleckiego, samorz agdem wojewodztwa dolno $lgskiego, partnerami
zagranicznymi, organizacjami samorz gdowymi, spotecznymi i organizacjami

przedsi ebiorcow.
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POSREDNIE:

» zwiekszenie wielko $ci srodkéw bud zetowych i pozabud zetowych przeznacza-

nych na realizacj e zadan obligatoryjnych i fakultatywnych gminy,

» zwiekszenie skuteczno $ci i efektywno $ci wydatkowania srodkéw bud zeto-
wych i pozabud zetowych,

» pozyskanie srodkéw oraz wsparcia kadrowego, informacyjnego i me rytorycz-
nego od partneréw wspotpracy strategicznej na reali zacje zadan stu zacych roz-
wojowi Gminy Bogatynia,

» rozbudowa korzystnego, lokalnego wizerunku wtadz sa morz gdowych, a co za
tym idzie zwi ekszenie zaufania mieszka ncéw Gminy Bogatynia do tych ze wiadz,

» rozbudowa korzystnego wizerunku wtadz samorz  gdowych w bli zszym i dal-

szym otoczeniu Gminy Bogatynia.
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6. Analiza strategiczna — SWOT Plus

Jedng z najczesciej i najchetniej stosowanych zaréwno dzis, jak i w przesztosci,
procedur analitycznych, jest SWOT. Polega ona na szczegoétowej identyfikacji, a nastep-
nie klasyfikacji wszystkich zjawisk i stanow kategorii ekonomicznych majacych wptyw na
rozwdj danej organizacji. Stosuje sie tu dwa kryteria. Pierwszym z nich jest rodzaj skutku
rzeczywistego lub potencjalnego oddziatywania danego czynnika na organizacje, nato-
miast drugim szeroko rozumiana lokalizacja czynnika wzgledem organizacji. Dzieki za-
stosowaniu tego prostego podziatu uzyskuje sie cztery grupy czynnikéw, ktorych pierw-
sze litery angielskich nazw skladajg sie na nazwe metody, tzn.: mocne (Strengths) i sta-
be strony organizacji (Weaknesses) oraz szanse (Opportunities) i zagrozenia w jej oto-
czeniu (Threats). Wyniki systematyzacji dajg mozliwos¢ spojrzenia na ewolucje organi-
zacji z szerokiej perspektywy. Niejednokrotnie ujawniajg szereg nieprawidtowosci oraz
kluczowe determinanty sukcesu. W efekcie pozwalajg okresli¢ jej aktualng pozycje stra-
tegiczng i pozadane, najwazniejsze kierunki dziatan.

Z procedury tej korzystato i korzysta do dnia dzisiejszego wiele firm, instytuciji i
innych organizacji, poczawszy od tych najmniejszych, a na miedzynarodowych korpora-

cjach i koncernach skonczywszy.

Wspbtcze snie w Polsce, algorytm analizy strategicznej SWOT
byt i jest cz esto stosowany podczas tworzenia strategii rozwo-
ju jednostek samorz adu terytorialnego. Bezpo Srednie, ,me-
chaniczne” przenoszenie dorobku biznesowej analizy strate-
gicznej na grunt samorz gdu terytorialnego nie jest jednak naj-
lepszym rozwi gzaniem. Zwykle skutkuje bowiem wieloma po-
waznymi bt edami. Konieczne stalo si e zatem zastosowanie
nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb Strategii Rozw  oju
Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014, analizy  strate-
gicznej. Procedura ta zostata przedstawiona w kolej  nych roz-

dziatach.
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6.1. Procedura analizy

Analiza strategiczna Gminy Bogatynia zostata przeprowadzona wedtug nastepujace;j

procedury:

1.

Identyfikacja wszystkich wia__$ciwo $ci Gminy Bogatynia . Pojecie rozwoju powinno
by¢ zawsze kojarzone z pozgdanymi, pozytywnymi przeobrazeniami ilosciowych, ja-
kosciowych i strukturalnych wiasciwosci danego uktadu. Jesli uktadem tym bedzie
wyodrebniona kompozycja spoteczno-terytorialna posiadajgca zbiér charakterystycz-
nych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wyrazajgca wia-
sne potrzeby oraz hierarchie wartosci, wtedy bedziemy mieli do czynienia z rozwo-
jem w skali terytorialnej. Rozwoj terytorialny jest jednak kategori g wieloznaczn a,
zlozona i dynamiczn g w czasie oraz przestrzeni . Oznacza to, iz zbior cech ukifa-

du terytorialnego i procesbw w nim zachodz  gcych, sktadaj gcych si e na dany
etap jego rozwoju, nie jest zbiorem uniwersalnym . Przyktadowo, proces pozada-
nej ewolucji obszaru aglomeracji 0 egzogenicznych funkcjach przemystowych i ob-
szaru parku krajobrazowego, to zjawiska o diametralnie roznej zawarto$ci meryto-
rycznej. Wstepem do analizy strategicznej stala si e zatem identyfikacja nieprzy-

padkowo wybranego spektrum cech Gminy Bogatynia.

Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynnikéw zewnetrznych mog gcych
mie ¢ wpltyw na ewolucj e wiasciwo sci Gminy Bogatynia. Kazdy ukiad terytorialny
funkcjonuje w otoczeniu jako integralny element wiekszych catosci oraz jako blizszy
lub dalszy sasiad rownorzednych uktadow. Ze wzgledu na wielorakos¢ funkcji, ktore
w tych zwigzkach peni, taczy go z wyzej wymienionymi bardzo duza liczba wysoce
zroznicowanych zaleznosci. Oznacza to, iz rozwdj Gminy Bogatynia ksztaltuje sie
réwniez pod wplywem czynnikbw zewnetrznych. Ich identyfikacja obj eta zaréwno

czynniki aktywne w momencie przeprowadzania analizy  , jak réwnie z te, ktérych

prawdopodobie rAstwo aktywizacji w przyj etym horyzoncie czasowym jest do-

statecznie du ze, aby brac je pod uwage.

Identyfikacja ilo s$ciowych lub/i jako $ciowych warto $ci wta $ciwo $ci terytorium i
czynnikbw zewn etrznych . Istotg tego kroku byt pomiar warto $ci wspomnianych

wiha sciwo Sci i czynnikow .
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4. Dwuetapowy podziat wta $ciwo sci Gminy Bogatynia i czynnikbw zewn  etrznych
wedtug kryterium istotno $ci, w celu oceny ich istotno $ci z punktu widzenia
zmian strukturalnych gminy.  Pierwszg czynnoscig zrealizowang w ramach tego
etapu stat sie podziat wspomnianych wias$ciwo $ci i czynnikbw na istotne , ktére
stanowity przedmiot dalszych prac oraz na nieistotne , ktore zostaty odrzucone. Na-
turalne pytanie jakie pojawito sie w tym momencie brzmi: ,jakg warto$¢ wiasciwo-
sci/czynnika uznano za istotng, a jakg nie?”. Okreslenie obiektywnego, uniwersalne-
go poziomu istotnosci dla kazdego badanego elementu nie jest mozliwe. Prog zwigz-
ku zjawisk oddzielajacy zaleznosci istotne od nieistotnych byt zawsze wyznaczany
przez podmiot badawczy, a wskazowki, ktérymi sie przy tym kierowat, nalezg do do-

robku teorii rozwoju, gospodarki terytorialnej i zasobow doswiadczen.

Drugi etap podziatu polegat na podziale istotnych wta $ciwo $ci i czynnikdw na
dwie grupy . Grupa pierwsza to wla $ciwo $ci i czynniki 0 najwy zszym poziomie
istotno $ci. Zostaly uznane za strategiczne i tak tez nazwane. Do drugiej grupy
zaklasyfikowane zostaty wka $ciwo Sci i czynniki, ktére maj a mniejsze znaczenie
dla kompleksu proceséw rozwojowych Gminy Bogatynia . Otrzymaly one miano
pozostatych . Podkreslic nalezy, ze przyporzadkowanie do tej grupy nie moze byc¢
traktowane jako bagatelizowanie danej wiasciwosci gminy czy czynnika wpltywajgce-
go na jej rozwéj. Celem prezentowanego zabiegu badawczego jest bowiem zwiek-
szenie przejrzystosci i uzytecznosci wynikow procedury, poprzez wyrdznienie ele-
mentow majacych kluczowy wpltyw na najwiekszg czes$¢ sktadowych rozwoju Gminy
Bogatynia, a nie ignorowanie tych sposréd nich, ktore dotyczg waskich obszaréw
funkcjonalnych lub sg wtérnymi w stosunku do strategicznych. Zaznaczy¢ rowniez
nalezy, ze nie zdecydowano sie na zwiekszanie liczebnosci grup ze wzgledu na wy-
soce prawdopodobne zmniejszenie przejrzystosci wynikow, czyli efekt odwrotny od

Zamierzonego.

5. Identyfikacja rozktadu przestrzennego istotnych wia §ciwo $ci i czynnikow. W

tym etapie dokonano weryfikacji ich przestrzennego zasiegu oddziatywania.

6. Klasyfikacja wla $ciwo $ci i czynnikow wedhtug kryterium rodzaju ich wptywu na
rozwéj Gminy Bogatynia - budowa tablicy wynikéw ter ytorialnej procedury
SWOT. Dzieki niej otrzymano osiem uporzadkowanych grup:

a. atuty — najwazniejsze, istniejgce w momencie analizy, wtasciwosci Gminy
Bogatynia, ktore sa:

- aktywnymi zrodtami jej rozwoju lub
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- nieaktywnymi lecz mozliwymi do zaktywizowania zrodtami jej rozwoju.

b. stymulanty - aktywne czynniki zewnetrzne przyczyniajgce sie do rozwoju
Gminy Bogatynia.

c. problemy - istniejgce w momencie analizy, wlasciwosci Gminy Bogatynia,
ktore sa hamulcami lub barierami jej rozwoju.

d. destymulanty — aktywne czynniki zewnetrzne bedace barierami lub hamul-
cami rozwoju Gminy Bogatynia.

e. szanse wewn etrzne — wyrdzniajgce Gmine Bogatynia, majgce swoje zrédio
na jej terenie, szczegdlne mozliwosci wykreowania nowych mocnych stron,
zdyskontowania istniejagcych mocnych stron, rozwigzania problemow we-
wnetrznych, wyeliminowania zagrozen lub zabezpieczenia sie przed nimi.

f. szanse zewn etrzne — najwazniejsze, pozytywne czynniki zewnetrzne:

- ktore istnialy w momencie analizy i moga, po spetnieniu pewnych warun-
kéw, sta¢ sie stymulantami, lub

- ktoérych zaistnienie w przyjetym horyzoncie czasowym jest wysoce praw-
dopodobne, i ktére moga, po spetnieniu pewnych warunkow, stac sie sty-
mulantami.

g. zagro zenia wewn etrzne:

- najwazniejsze, istniejgce w momencie analizy wiasciwosci Gminy Boga-
tynia, ktére sg nieaktywnymi lecz mozliwymi do zaktywizowania barierami
lub hamulcami jej rozwoju, lub

- sytuacje wysokiego prawdopodobienstwa utraty (istotnego ograniczenia)
danego atutu wewnetrznego, pojawienia sie problemu wewnetrznego lub
utraty (istothego ograniczenia) stymulanty, wtedy gdy przyczyna zmiany
znajduje sie na terenie Gminy Bogatynia.

h. zagro zenia zewn etrzne:

- najwazniejsze, negatywne czynniki zewnetrzne, ktorych zaistnienie w
przyjetym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i ktore
mogq stac sie destymulantami, lub

- sytuacje wysokiego prawdopodobienstwa utraty danej stymulanty, wtedy

gdy przyczyna zmiany lezy poza Gming Bogatynia.

Calos¢ zastosowanej analizy strategicznej zostala zilustrowana rysunkiem 2. Z kolei in-

terpretacje graficzng tablicy wynikéw analizy strategicznej zawiera rysunek 3.
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Rysunek 2. Schemat zastosowanej dla Gminy Bogatynia terytorialnej procedury
SWOT

krok 1
Identyfikacja wszystkich wka  $ciwo $ci danego terytorium

krok 2
Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynnikéw z ewnetrznych
mog acych mie ¢ wptyw na ewolucj e wtasciwo s$ci danego terytorium

krok 3
Identyfikacja jako $ciowych lub/iilo $ciowych warto $ci wia sciwo Sci
terytorium i czynnikédw zewn etrznych

krok 4
Dwuetapowy podziat wia $ciwo $ci terytorium i czynnikow zewn  etrz-
nych wedtug kryterium istotno  $ci

krok 5
Identyfikacja rozktadu przestrzennego istotnych wia $ciwo $ci i
czynnikéw

krok 6
Klasyfikacja wia s$ciwo $ci i czynnikow wedtug kryterium rodzaju ich
wplywu na rozw@j danej jednostki terytorialnej (bud owa tablicy wy-
nikéw procedury SWOT)
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Rysunek 3. Klasyfikacja wta $ciwo $ci i czynnikédw wedtug kryterium rodzaju ich

wptywu na rozwoj Gminy Bogatynia

WNETRZE Gminy Bogatynia i jej

OTOCZENIE i jej CZYNNIKI wptywu
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Atuty

Tabela 1. Atuty Gminy Bogatynia
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ATUTY STRATEGICZNE

POZOSTALE ATUTY

1)

2)

3)
4)

5)

materialne, 0 zywione i nieo zywione zasoby naturalne:

a) zasoby w egla brunatnego,

walory sfery przedsi ebiorczo $ci:

a) przedsi ebiorstwa BOT Kopalnia W egla Brunatnego Turéw S.A. i BOT

omiczna, sta-
i kadr,

Elektrownia Turow S.A. oraz ich dobra kondycja ekon
bilno $§¢ zatrudnienia w nich oraz wysoki poziom kwalifikacj

wysoka dost epno $¢ sity roboczej (nisko wykwalifikowanej),

walory lokalizacyjne:

a) poto zenie w bezpo srednim s gsiedztwie granicy polsko-czeskiej i pol-
sko-niemieckiej,

b) poto zenie na styku trzech granic,

c) poto zenie w geograficznym centrum Europy,

d) poto zenie na i w s gsiedztwie szlakéw drogowych o znaczeniu regio-
nalnym, krajowym i mi edzynarodowym,

walory przestrzenne:

a) zasoby terendéw przeznaczonych w MPZP pod dziatal no$é gospodar-

cza,

b) zasoby terendw przeznaczonych w MPZP pod budowni  ctwo mieszka-

1)

2)

3)

4)

5)

materialne, ozywione i nieozywione zaso-

by naturalne:

a) zasoby kruszyw budowlanych,

b) zasoby glin ceramicznych,

znaczacy udziat ludnosci w wieku produk-

cyjnym,

walory lokalizacyjne:

a) bliskos¢ unijnych i krajowych rynkéw
Zbytu,

b) sasiedztwo z gminami, na terenie kto-
rych znajduje sie stosunkowo bogata
infrastruktura sportowa, rekreacyjna i
uzdrowiskowa,

potencjat turystyczno-rekreacyjny:

a) elementy infrastruktury turystycznej,

b) obiekty zabytkowe, w tym przystupowa
zabudowa tuzycka,

c) atrakcyjne turystycznie uksztattowanie
terenu,

d) stosunkowo dobrze rozwinieta baza
noclegowa,

e) zagospodarowanie przemystowe jako
atrakcja turystyczna,

zalety infrastruktury spotecznej:

a) gminne systemy aktywizacji rynku pra-
cy,

b) gminne jednostki kultury,
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ATUTY STRATEGICZNE

POZOSTALE ATUTY

niowe,
6) wysoka dost epno$¢ i jako $¢ infrastruktury technicznej:
a) wysoka dost epno $¢ infrastruktury drogowej,
b) wysoka dost epno $¢ infrastruktury wodoci ggowej,
c) oczyszczalnie $ciekow,
d) nowoczesne wysypisko odpadéw komunalnych,
e) liczne przej $cia graniczne,

f) nowoczesne wysypisko odpaddéw komunalnych,

Przedsi ebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.),
7) wysoka dost epno$¢€ i jako $¢ infrastruktury spotecznej:
a) wysoka dost epno$¢ i jako $¢ placéwek medycznych,

b) wysoka dost epno$é¢ i jako §¢ placéwek opieku Aczych,

d) wysoka dost epnos$é¢ i jako $¢ placéwek przedszkolnych,

e) wysoka dost epno$¢ i jako $¢ placéwek kultury,

f) wysoka dost epno$¢€ i jako $¢€ infrastruktury sportowej,
8) walory samorz adowe:

a) wysokie dochody samorz adu gminy i ich stabilno $¢,

c) wysoki poziom kwalifikacji wladz samorz ~ gdowych gminy,

g) proekologiczne zrédia energii cieplnej (BOT Elektrownia Turéw S.A,

c) wysoka dost epnos$é i jako $¢ placéwek szkolnictwa podstawowego,

b) akceptacja wtadz dla koncepcji zarz gdzania strategicznego,

6)

7

8)

9)

¢) kluby sportowe,

d) funkcjonowanie na terenie gminy od-
dziatow/filii jednostek samorzadu po-
wiatowego i administracji panstwowej,

e) integracja spoleczna dzieci niepetno-
sprawnych w wieku przedszkolnym i
szkolnym.

zalety struktury lokalnej sfery gospodar-

czej:

a) lokalne mate przedsiebiorstwa i mikro-
przedsiebiorstwa,

cechy spotecznosci lokalnej:

a) liczne organizacje pozarzadowe -—
zrzeszenia, stowarzyszenia, kluby itp.,

b) stosunkowo wysoki poziom zamozno-
Sci czesci spotecznosci lokalnej,

walory samorzadu i systeméw komunal-

nych:

a) przynaleznos¢ samorzadu do Stowa-
rzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
.Nysa”, Stowarzyszenia na Rzecz
Promocji Dolnego Slaska, Klub Gmin
Polskich, Stowarzyszenia ,Dolny Slask
w Unii Europejskiej’, Zwigzku Gmin
Ziemi Zgorzeleckiej, Zwigzku Miast
Polskich.

walory sfery przedsiebiorczosci:

a) systemy zarzadzania jakoscig zgodne
ze standardami ISO w lokalnych
przedsiebiorstwach,

10) lokalna kultura:

a) tworczosc¢ lokalnych artystow,
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ATUTY STRATEGICZNE POZOSTALE ATUTY
d) wysoki poziom kwalifikacji pracownikbw o  Swiaty, kultury oraz pra- 11) prawne formy ochrony przyrody.
cownikow Urz edu Miasta i Gminy,
e) samorz gdowa, partnerska wspotpraca transgraniczna,
f) system zarz adzania jako $cig ISO w administracji samorz adowej,
g) aktualne miejscowe plany zagospodarowania przest  rzennego.

STRATEGIA ROzwoJu GMINY | MIASTA BOGATYNIA NA LATA 2006 - 2014




ANALIZA STRATEGICZNA — SWOT PLuUs

6.3.

Stymulanty

Tabela 2. Stymulanty rozwoju Gminy Bogatynia

STRONA 327 177

STYMULANTY STRATEGICZNE

POZOSTALE STYMULANTY

1)

2)

3)

obecny popyt zewn etrzny, zaspokajany przez wytwarza-
ne na terenie gminy dobra i ustugi (przede wszystki m na
energi e elektryczn a),

strumienie finansowe ze zrédet ,pomocowych” trafiaj ace
obecnie do samorz adu gminy,

tranzyt komunikacyjny.

1)

2)

popyt zewnetrzny na nieruchomosci gruntowe i budowlane
znajdujace sie na terenie gminy,

programy edukacyjne, promocyjne, restrukturyzacyjne,
prewencyjne i modernizacyjne realizowane na terenie gmi-
ny przez powiat, organy administracji wojewodzkiej i pan-
stwowe;j.
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6.4.

Problemy

Tabela 3. Problemy Gminy Bogatynia

STRONA 33z 177

PROBLEMY STRATEGICZNE

POZOSTALE PROBLEMY

2)

a)
b)
c)

d)

e)
f)

9)
h)

)

1) bezrobocie:

wysoki poziom bezrobocia,

bezrobocie w $rod absolwentéw,

spadek aktywno $ci zawodowej oséb bezrobotnych w diugim okresie
czasu (przyzwyczajenie do bezrobocia),

fakt bezrobocia w mentalno  $ci wielu os6b jako ,sposobu na  zycie”,
generowanie przez zjawisko bezrobocia wtornych s kutkbw w postaci
apatii, postaw frustracyjnych, przest  epczo $ci i patologii rodziny,
du za liczebno $¢ o0sob nisko wykwalifikowanych w  $r6d bezrobotnych,
dysproporcje struktury poda  zy i popytu na lokalnym rynku pracy,
zjawisko pracy ,nha czarno” z jednoczesnym pobier aniem zasitku dla
bezrobotnych lub/i zasitkbw socjalnych oraz korzyst aniem z ubezpie-
czen spotecznych optacanych ze  $rodkow publicznych,

Zjawisko bezrobocia ,ukrytego”,

problemy sfery gospodarczej:

a)
b)

nieu zytkowanie i dekapitalizacja mienia poprzemystowego,
brak infrastruktury technicznej na terenach prze znaczonych pod dzia-

talno §¢ gospodarcz a,

1)

2)

3)

4)

5)

niekorzystne zjawiska demograficzne:

a) odptyw miodziezy z terenu gminy,

b) bardzo niski przyrost naturalny,

problemy rolnictwa:

a) niska dostepnos¢ gruntow rolnych dla
rolnikéw indywidualnych,

problemy infrastruktury spoteczneyj:

a) niedostosowanie czesci obiektow uzy-
tecznosci publicznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

b) brak lub zly stan techniczny placow
zabaw,

problemy spoteczne:

a) wandalizm,

b) niski poziom swiadomosci obywatel-
skiej znaczacej czesci mieszkancéw
gminy,

c) bardzo niski poziom wspotpracy spo-
tecznosci lokalnej z Policjg i Strazg
Miejska,

problemy rozwoju funkgciji

rekreacyjnych:

a) nizszy od oczekiwan spotecznosci lo-
kalnej poziom wyposazenia gminy w
infrastrukture rekreacyjna,

b) zly stan wiekszosci obiektéw zabyt-
kowych,

turystyczno-
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STRONA 347 177

PROBLEMY STRATEGICZNE POZOSTALE PROBLEMY

3) zty stan materialny wielu gospodarstw domowych, 6) problemy systemow samorzgdowych:
a) nabywanie wody pitnej ze zrédet po-

4) problemy rozwoju funkgcji turystyczno-rekreacyjny ch: tozonych poza terenem gminy,

a) niski poziom estetyki gminy oraz niedostatek dzi atan mieszka ncow na 7) niedoskonatosci infrastruktury technicz-
o nej:
zecz estetyki gminy, a) zta jakos¢ wody dystrybuowanej w
b) niesatysfakcjonuj acy system gospodarczej i turystyczno-rekreacyjnej sieci wodociggowej,

b) braki z zakresie mocy infrastruktury

promocji gminy, elektroenergetycznej,

c) brak zdefiniowania okre s$lonego produktu turystycznego gminy, 8) problemy w zakresie infrastruktury spo-
5) brak diugofalowego programu lokalnej polityki go spodarczej samorz adu teczney: . . .
a) brak mieszkan socjalnych,
Gminy Bogatynia: b) brak  komunalnego  budownictwa

mieszkaniowego,
9) problemy sfery gospodarcze;j:
i wspierania lokalnych podmiotéw gospodarczych, a) niedostatek informacji w zakresie
mozliwosci uzyskania przez przedsie-
biorcéw wsparcia Unii Europejskiej,
nych, b) brak systemu konsultacji i wspotpracy
samorzadu lokalnego z lokalnymi
przedsiebiorcami,
a) demotywacyjny wplyw intensywnej pomocy spoteczne j swiadczonej c) wysoki poziom ,szarej strefy” (niereje-
strowanej dziatalnosci gospodarczej i
nierejestrowanych obrotéw gospodar-
b) roszczeniowa postawa cz esci spoteczno $ci lokalnej, czych).

a) brak kompleksowego programu przeciwdziatania zja  wisku bezrobocia
b) brak samorz gdowego programu pozyskiwania inwestycji zewn  etrz-
6) problemy spoteczne:
przez samorz gd gminy,
c) zjawiska patologii spotecznych (alkoholizm, nark omania, przemoc),
d) niski poziom bezpiecze nstwa publicznego,

e) niskie poczucie bezpiecze nstwa publicznego wi ekszo $ci mieszka hcow

gminy,
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STRONA 357 177

PROBLEMY STRATEGICZNE

POZOSTALE PROBLEMY

7)

8)

9)

f) brak zaufania mieszka ncow do Policji i Stra zy Miejskie;.
problemy sfery $rodowiskowej:
a) niski poziom $wiadomo s$ci ekologicznej mieszka nhcow gminy,

b) nielegalne sktadowiska odpadow,

c) niska emisja — gtéwnie z licznych lokalnych pale nisk na paliwa state,

d) czeste przypadki tamania prawa chroni gcego zasoby srodowiska natu-

ralnego,

€) nie obj ecie wszystkich gospodarstw domowych systemem gospod
odpadami,

f) niski stopie n segregacji i odzysku odpadéw komunalnych,

problemy infrastruktury spotecznej:

a) brak srodkéw finansowych na dostosowanie Szpitala Gminneg
obowi gzujacych przepisow,

b) zly stan komunalnej substancji mieszkaniowej,

c) niedostatek mieszka A,

d) zly stan techniczny stadionu przy ul. Sportowej,

niedoskonato $ci infrastruktury technicznej:

a) brak infrastruktury kolejowej,

b) zly stan techniczny nawierzchni wielu drég i uli c,

c) zly stan techniczny lub brak infrastruktury okot odrogowej,

d) niedostateczne oznakowanie informacyjne,

arki

o do
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STRONA 362 177

PROBLEMY STRATEGICZNE

POZOSTALE PROBLEMY

e) zly stan techniczny cz esci infrastruktury wodoci agowej,
f) braki w kanalizacji deszczowej,
g) zly stan techniczny cz esci kanalizacji sanitarnej,
h) braki w zakresie kanalizacji sanitarnej (szczegé Inie na terenie wiejskiej
czesci gminy),
i) niedostatek wtasnych uj e¢€ wody,
10) problemy systemu samorz gdu lokalnego:
a) stosunkowo wysoki poziom zadlu  zenia gminy,
b) wysokie koszty jednostkowe  $wiadczenia niektérych ustug komunal-

nych.
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6.5.

Destymulanty

Tabela 4. Destymulanty rozwoju Gminy Bogatynia

STRONA 37z 177

DESTYMULANTY STRATEGICZNE

POZOSTALE DESTYMULANTY

1)

2)

3)

4)

dziatania innych samorz adow skutkuj gce lokalizacj g in-
westycji gospodarczych poza obszarem Gminy Bogaty-
nia,

decyzje i dzialania zewn etrzne skutkuj gce likwidacj g lub
ograniczeniem dziatalno $ci instytucji i podmiotéw go-
spodarczych funkcjonuj acych na terenie gminy,

wysoki poziom pa nstwowych obci gzen fiskalnych i para-
fiskalnych,

regulacje prawne skutkuj

pracy.

ace wzrostem poziomu kosztéw

1)

2)

3)

4)

zbyt mate zaangazowanie instytucji regionalnych i po-
nadregionalnych w dziatania na rzecz rozwoju Gminy Bo-
gatynia,

postrzeganie regionu Gminy Bogatynia przez turystéw kra-
jowych i zagranicznych jako obszaru o niskiej atrakcyjnosci
turystyczno-rekreacyjnej,

postrzeganie regionu Gminy Bogatynia przez mieszkancow
regionu i kraju jako wysoce zdegradowanego ekologicznie,
negatywne oddziatywanie na lokalny rynek pracy wysokie-
go poziomu bezrobocia w gminach osciennych.
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6.6.

Szanse wewn etrzne

Tabela 5. Szanse wewn etrzne Gminy Bogatynia

STRONA 38z 177

STRATEGICZNE SZANSE
WEWNETRZNE

POZOSTALE SZANSE WEWNETRZNE

1)
2)

3)

4)

5)

budowa drogi transgranicznej,

sklonno §¢ wyksztalconych mieszka ncow
gminy i regionu (w tym absolwentéw szkét
wyzszych) do trwatego wi gzania swojej
przyszto $ci z gmin a,

mozliwo §¢ utworzenia na terenie gminy
parku technologicznego,

zgodno $¢ niemal wszystkich ugrupowa n
politycznych i organizacji spotecznych w
sprawie priorytetu dziata n stuzacych akty-
wizacji gospodarczej gminy i redukcji po-
ziomu bezrobocia,

mozliwo $¢ potaczenia lokalnej infrastruktu-
ry technicznej z zagraniczn

techniczn a,

a infrastruktur a

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

rozwoj lokalnych organizacji pozarzadowych (NGOY) oraz ich oferty

wspéipracy z samorzadem gminy w zakresie kreowania jej rozwoju,

dazenia lokalnych organizacji pozarzadowych (NGO) do pozyskania

Srodkéw z roznorodnych funduszy pomocowych,

duze zainteresowanie mieszkancoéw Gminy Bogatynia rekreacjg i spor-

tem,

duza sktonnos¢ miodziezy do udziatu w przedsiewzieciach o charakte-

rze kulturalnym i sportowym,

gotowos$¢ istotnej czesci mieszkancoéw gminy (gtdwnie czesci mlodziezy)

do dziatan wolontarystycznych i innych publicznych zachowan obywa-

telskich,

wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkancéw gminy,

gospodarcze:

a) gotowos¢ czesci mieszkancéw gminy do podjecia dziatalnosci go-
spodarczej na wkasny rachunek

b) zamierzenia inwestycyjne lokalnych podmiotéw gospodarczych,

c) mozliwosc¢ objecia terenu gminy dziatalnoscig funduszu gwarancyj-
nego,

finansowa i organizacyjna mozliwos¢ dalszego ograniczania biurokra-

tycznych, spotecznych i technicznych barier rozwoju przedsiebiorczosci

lokalnej,

mozliwos¢ rozwoju wspotpracy samorzadu Gminy Bogatynia z:

a) samorzadem wojewodzkim,

! NGO - miedzynarodowa nazwa okreslajaca organizacje pozarzadowa, bedaca skrétem angielskiego non-govermental organization.
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STRONA 397177
STRATEGICZNE SZANSE POZOSTALE SZANSE WEWNETRZNE
WEWNETRZNE
6) prawna ifinansowa mo zliwo $¢ prowadzenia b) samorzadem powiatu,

c) samorzgdami sasiednich gmin,

d) innymi instytucjami publicznymi i prywatnymi,

czej, w tym wspierania rozwoju lokalnej ma- 10) finansowa i techniczna mozliwos¢ wykorzystania najnowszych technik
informatycznych w catym procesie ksztatcenia dzieci i mtodziezy,

11) techniczna mozliwos¢ wykorzystania bazy materialnej szkolnictwa pod-

7) wysoka aktywno $¢ i doswiadczenie wiadz i stawowego do ksztatcenia os6b dorostych,

12) szanse rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych:
a) wazrost zjawiska turystyki biznesowej,

niu srodkéw pozabud zetowych, b) wzrost wewnetrznego popytu na rekreacje.

aktywnej samorz adowej polityki gospodar-

lej i Sredniej przedsi ebiorczo $ci,

administracji samorz gdowej w pozyskiwa-

8) przyj ecie i wdro zenie strategii rozwoju gmi-
ny.
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6.7.

Szanse zewn etrzne

Tabela 6. Szanse zewn etrzne Gminy Bogatynia

STRONA 40z 177

STRATEGICZNE SZANSE
ZEWNETRZNE

POZOSTALE SZANSE

1)

2)

integracja Polski z Uni g Euro-

pejsk @ — otwarcie rynkéw zby-

tu, swobodny przeptyw ludzi,

ustug, towarow i kapitatu,

oferta krajowych i transgra-

nicznych (Unia Europejska —

fundusze strukturalne, fun-

dusz spojno $ci) tzw. ,instytu-

cji i programéw pomocowych”

dotycz gca wsparcia pozama-

terialnego i materialnego:

a) samorz qdow,

b) podmiotow gospodar-
czych,

¢) instytucji publicznych,

d) organizacji pozarz ado-

wych,

1)

2)

4)

ZEWNETRZNE

gospodarcze:

a) rozwdj podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w sasiedztwie gminy,

b) proces globalizacji gospodarki,

c) liberalizacja handlu miedzynarodowego,

d) nieprzewidywalna sytuacja gospodarcza i polityczna wielu regiondw swiata — fakt ten
zwieksza atrakcyjnosc¢ inwestycyjng Polski jako stabilnego, przewidywalnego panstwa
zlokalizowanego w stabilnym regionie Swiata,

e) obecnosé nowych, duzych podmiotéw gospodarczych na terenie Dolnego Slaska,

f)

finansowa i techniczna mozliwos¢ dalszego rozwoju waloréw uzytkowych gminy decydu-
jacych o atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy,

rozwoj technik teleinformatycznych i kultury spoteczenstwa informacyjnego,
rozwéj organizacji pozarzadowych o regionalnym i krajowym zasiegu dziatalnosci (NGO),
samorzadowe:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

sktonno$¢ samorzaddéw osciennych do rozwoju wspotpracy z samorzadem Gminy Boga-
tynia,

gotowos¢ partnerskich samorzadow zagranicznych do kontynuacji i rozwoju wspoétpracy z
samorzagdem Gminy Bogatynia,

gotowos¢ partneréw oswiatowej wspoétpracy transgranicznej do budowy wspolnych stan-
dardéw edukacyjnych,

ulegajaca upowszechnieniu idea partnerstwa publiczno-prywatnego oraz skionnosc
podmiotéw gospodarczych oraz organizacji spotecznych do podejmowania wspotpracy z
jednostkami samorzadu terytorialnego,

mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen w zakresie kreowania rozwoju zréwnowazonego
nabytych przez inne krajowe i zagraniczne samorzady,

mozliwos¢ wykorzystania najnowszych osiggnie¢ nauk z zakresu organizacji i zarzadza-
nia w administracji publicznej, gospodarki komunalnej, interwencjonizmu samorzadowe-
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STRONA 417 177

STRATEGICZNE SZANSE

POZOSTALE SZANSE

ZEWNETRZNE ZEWNETRZNE
e) osoéb fizycznych  (rolni- go, marketingu przestrzeni itp. w kreowaniu rozwoju gminy,
Kow) g) mozliwos¢ wykorzystania nowoczesnych i niepowtarzalnych technik promocyjnych w re-
' alizacji promocji gminy,
3) poszukiwanie przez inwesto- h) skionnos¢ partneréw zagranicznych (szczegolnie z terenéw Unii Europejskiej) do nawia-
. . zywania i rozwijania wspotpracy transgranicznej z polskimi samorzadami,
row zagranicznych oraz ze- : R . ) . . . N .
i) mozliwos¢ wykorzystania partnerow wspotpracy transgranicznej w promocji gospodarczej
wnetrznych krajowych, atrak- i turystycznej gminy,
cyinych miejsc pod nowe in- 5) umlar_kowany wzrost popytu na dz_|a+k| budowlane generowany przez osoby nie bedace do-
tad mieszkancami Gminy Bogatynia,
westycje, 6) szanse rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych:
4) wzrost popytu na terenie a) rosnacy zagran!czny!kraj_owy popyt na us’rug! ekoturystyczne, ' o
b) rosnacy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi agroturystyczne i kulture wiejska,
panstw zachodnioeuropej- C) rosnacy zagraniczny i krajowy popyt na nowoczesne, niekonwencjonalne ustugi tury-
skich na polskie produkty rol- styczne i paratu_rystyqzne_(np. sporty ekstremalrje, turystyke industrialng),
d) rosnacy zagraniczny i krajowy popyt na rekreacje weekendowa,
ne, e) staly wzrost popularnosci rekreacji rowerowej i konnej,
5) niski poziom kosztéw kredy- f) stabilny poziom pgpularnosc_l tzw. turysty_kl nostalgicznej,
g) wzrost popularnosci turystyki historycznej,
tow bankowych ufatwiaj acy h) wzrost zainteresowania 0s6b poszukujacych miejsc na wypoczynek tymi miejscowo-
. . Sciami, ktore posiadajg bogatg infrastrukture rekreacyjng i sportowa,
samorz gdom zaci gganie ban- . L : ) L .
i) koncepcja jednolitego systemu informacji i oznaczen turystycznych w Polsce,
kowych zobowi azan, J) mozliwos¢ wiaczenia lokalnych sciezek rowerowych w bogaty, transgraniczny niemiecki i
6) pewno $¢ funkcjonowania BOT CZ?Ski ich system, . N - - L .
k) dziatalnos¢ Polskiej Organizacji Turystycznej i Dolnoslaskiej Organizacji Turystycznej,
Kopalnia W egla Brunatnego 7) mozliwosé aktywnego uczestnictwa samorzgdu Gminy Bogatynia oraz podmiotow gospodar-
Turéw S.A. i BOT Elektrownia g?xh, organizacji spotecznych i réznorodnych instytucji w sformalizowanych grupach intere-
Turow S.A. 8) poszukiwanie przez organizatoréw, atrakcyjnych lokalizacji ponadlokalnych, regionalnych,

krajowych, a nawet miedzynarodowych nowoczesnych imprez sportowych, rekreacyjnych,
kulturalnych itp.,
9) nowe technologie i urzgdzenia techniczne mogace rozszerzy¢ zakres lub podnies¢ skutecz-
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STRONA 427 177

STRATEGICZNE SZANSE POZOSTALE SZANSE
ZEWNETRZNE ZEWNETRZNE

nos¢ i efektywnos¢ dziatalnosci samorzadu gminy, podmiotéw gospodarczych oraz innych
organizacji i instytucji,

10) rozwaj technologii energetycznych wykorzystujacych odnawialne zrodta energii,

11) nowe technologie i urzadzenia techniczne mogace rozszerzy¢ zakres lub podnies¢ skutecz-
nos¢ i efektywnos¢ dziatalnosci samorzadu Gminy Bogatynia, podmiotow gospodarczych
oraz innych organizacji i instytucji,

12) nowe regulacje prawne uwzgledniajgce standardy srodowiskowe Unii Europejskiej.
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6.8.

Zagro zenia wewn etrzne

Tabela 7. Zagro zenia wewn etrzne Gminy Bogatynia

STRONA 437 177

STRATEGICZNE ZAGROZENIA
WEWNETRZNE

POZOSTALE ZAGROZENIA
WEWNETRZNE

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7

8)

9)

11) zbyt wolne przygotowywanie terenéw pod inwestycje g

12) ograniczanie dziata n promocyjnych stu zgcych pozyskaniu inwestorow zewn

monostruktura gospodarcza gminy,
traktowanie gdérnictwa i energetyki jako wyt  gcznych czynnikbw rozwoju gospo-
darczego Gminy Bogatynia,

wyczerpanie zasobow w egla kamiennego w perspektywie kilkudziesi  eciu lat,
redukcja zatrudnienia w BOT Kopalnia W  egla Brunatnego Turéw S.A. i BOT Elek-
trownia Turow S.A.,

wzrost poziomu bezrobocia,

wyczerpanie pojemno $ci sktadowiska odpaddéw komunalnych,

spadek liczby ludno $ci gminy jako wynik ujemnego salda migracji i bardz o niskiego
(lub ujemnego) przyrostu naturalnego,

prze swiadczenie cz @sci mieszka ncéw gminy (gtéwnie ludzi mtodych i wyksztatco-
nych) o braku mo zliwo $ci realizacji swoich zamierze n zyciowych na jej terenie,

rozwaj zjawisk patologii spotecznych,

10) ograniczenie dziata h stuzacych pozyskiwaniu $rodkéw ,pomocowych” z Unii Euro-

pejskiej,
ospodarcze,

etrz-

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

brak identyfikacji mieszkancow z
gming i regionem,

rozwoj spotecznych postaw rosz-
czeniowych,

utrwalanie sie w swiadomosci bez-
robotnych zjawiska bezrobocia ja-
ko ,sposobu na zycie”,

rozwdj tradycyjnych i nowych form
przestepczosci,

zanikanie swiadomosci i wiedzy
na temat dziedzictwa kulturowego
gminy i regionu,

wzrost ilosci wytwarzanych w gmi-
nie odpadéw komunalnych,

wzrost cen nieruchomosci.
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STRATEGICZNE ZAGROZENIA POZOSTALE ZAGROZENIA
WEWNETRZNE WEWNETRZNE

nych,
13) brak woli przysztej Rady Gminy i Miasta w zakresie finansowania przez samorz ad
gminy Szpitala Gminnego,
14) dalsza dekapitalizacja mienia poprzemystowego,
15) brak kompleksowych, funkcjonalnych, konsekwentnie r ealizowanych programow
rozwoju gminy, takich jak np.:
a) program lokalnej polityki gospodarczej,
b) program promocji gospodarczej i turystycznej,
c) program aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszka ncow Gminy Bogatynia
pozbawionych prawa do zasitku,
d) program komunikacji spotecznej w uktadzie: wiadze | okalne — spoteczno $¢ gmi-
ny,
16) brak konsekwencji w realizacji programéw rozwoju gminy.
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Zagro zenia zewn etrzne

Tabela 8. Zagro zenia zewn etrzne Gminy Bogatynia

STRONA 457 177

STRATEGICZNE ZAGROZENIA
ZEWNETRZNE

POZOSTALE ZAGROZENIA
ZEWNETRZNE

1)

2)

3)

Nie zawarcie kontraktéw medycznych z NFZ
przez SPZOZ Szpital Gminny

wzrost pozycji konkurencyjnej innych gmin
regionu o poréwnywalnym potencjale spo-
teczno-gospodarczym jako potencjalnych
miejsc lokalizacji $rednich i du zych inwesty-
cji,

rozwéj walorow u zytkowych zamieszkania,
pracy i obstugi s asiednich gmin oraz dalej

poto zonych du zych miast.

1)

2)

3)
4)
5)
7)

8)

zwiekszanie zakresu zadan wilasnych gminy bez zapewnienia
odpowiednich srodkéw na ich realizacje,

niekorzystne dla Gminy Bogatynia zmiany uregulowan prawnych
w zakresie systemu finansowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

czynniki zewnetrzne, ktére mogg spowodowac zanik kultury lo-
kalnej i utrate przez mieszkancéw tozsamosci terytorialnej,
potencjalne, negatywne skutki integracji europejskiej,

promocja spotecznych postaw roszczeniowych,

rozwoj podmiotow gospodarczych bedacych konkurentami naj-
wazniejszych przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie gminy,
zagrozenia wynikajgce z braku spdjnej, diugofalowej i skutecznej
polityki regionalnej i sektorowej panstwa,

rozwdj tradycyjnych i nowych form przestepczosci oraz patologii
spotecznych.
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7. Przedmiot i podmioty Strateqii

Precyzyjne okre slenie podmiotu b edgcego realizatorem i weryfikatorem
dziatan przewidzianych w niniejszej Strategii ma charakter kluczowy. Decyduje
bowiem o ksztalcie i zawarto $ci Strategii. W konsekwencji przes gdza nie tylko o
odpowiedzialno $ci za jej realizacj e, ale daje rownie z obraz szans jej urzeczywist-

nienia.

Kategorie gminy mozna postrzega¢ na dwa sposoby. Jest ona z jednej strony
jednostka samorzadu terytorialnego powotang w celu realizacji ustawowo okreslonych
zadan (w tym kontekscie jest korporacjg terytorialng wykonujaca, zgodnie z wolg usta-
wodawcy, przypisane jej zadania), natomiast z drugiej, wieloptaszczyznowym uktadem
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym mieszczacym sie w granicach gminy jako
jednostki samorzadowej. W tym drugim znaczeniu jest kategorig znacznie szerszg niz
struktury samorzadowe. Jej ewolucja w wielu momentach nie jest zwigzana z zadaniami
ustawowymi przypisanymi do samorzadu gminy. Pojawiajg sie zatem nastepujace wa-
rianty kombinacji przedmiot-podmiot Strategii:

1. materialne i niematerialne elementy Gminy Bogatynia oraz procesy zacho-
dzace miedzy nimi, mieszczace sie w zakresie gminnych zadan samorzadu
jako przedmiot Strategii oraz wladze samorzadowe jako jej podmiot,

2. wszystkie materialne i niematerialne elementy Gminy Bogatynia oraz procesy
zachodzgce miedzy nimi jako przedmiot Strategii oraz zbior organizacji, insty-
tucji, przedsiebiorstw, oséb itp. majacych na nie wptyw jako jej podmiot,

3. materialne i niematerialne elementy Gminy Bogatynia oraz procesy zacho-
dzace miedzy nimi, mieszczace sie w zakresie kompetencji samorzadu i
wspotpracujacych z nim partnerow jako przedmiot Strategii oraz wiadze sa-

morzadowe i ich partnerzy wspoétdziatania strategicznego jako jej podmiot,

Obecnie, w dobie gwattownie rozwijajgcych sie teorii rozwoju terytorialnego, od
samorzadu Gminy Bogatynia oczekuje sie, ze bedzie on sitg motoryczn g rozwoju lo-
kalnego przy mo zliwie najszerszej reprezentacji intereséw lokalnej spoteczno $ci.
Interesem tym nie jest juz tylko zaspokajanie potrzeb biezacych — czyli wykonywanie
polecen ustawy. Formule te, a scislej jej ograniczonosc¢, nalezy uznaé za historyczna.
Dzi$ interes spolecznosci lokalnej Gminy Bogatynia lezy w wykreowaniu i utrzymaniu

rozwoju catego kompleksu waloréw u  zytkowych i sit wytworczych uktadu lokalne-
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go. Oczekuje ona nawet, iz wladze gminne zaangazujg sie w zapewnienie korzystnych
dla Gminy Bogatynia decyzji znajdujgcych sie w wylgcznych kompetencjach innych or-
ganéw wiadzy publicznej, choéby poprzez dziatania lobbyingowe, czy informacyjne. W
zwigzku z tym pierwszy z wariantbw musi zosta¢ odrzucony. Za takg decyzjg przemawia
rowniez aktywno $¢é wielu potencjalnych partnerow wspotdziatania strat egicznego ,
ktorzy postulujg o wigczenie ich w dziatania samorzadu lub juz w tych dziataniach wspot-

uczestnicza.

Wariant drugi cechuje sie jeszcze wiekszymi wadami, z ktérych podstawowg jest
brak realnych mozliwosci zaangazowania wszystkich podmiotéw i 0s6b majacych wpltyw
na rozwdéj gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej sfery gminy, w realizacje Strategii.
Decyduje o tym chociazby nierzadka sprzecznos¢ ich intereséw, bardzo duza liczeb-
nos¢, niejednorodna sktonnosé do dziatania na rzecz gminy, czy dynamiczna zmiennosé
ich zbioru. Wsérdd wad takiego rozwigzania wymieni¢ nalezy réwniez rozmycie odpowie-
dzialnosci za realizacje Strategii, brak mozliwosci skonstruowania osrodka decyzyjnego
obejmujacego tak roznorodny zbiér podmiotow oraz egzekwowania ustalen, a takze brak

mozliwosci jednoznacznego okreslenia podmiotu monitorujgcego wdrazanie.

Licznymi zaletami charakteryzuje si e natomiast wariant trzeci, ktéry zostat
przyj ety w konstrukcji Strategii Rozwoju Gminy i Miasta B ogatynia na lata 2006-
2014. Umozliwia on bowiem:

1. rozszerzenie zakresu przedmiotowego Strategii na wiele sposrod tych ob-
szarow, ktore sg istotne dla rozwoju Gminy Bogatynia, a ktére pozostajg poza
dyspozycjami ustawowymi skierowanymi do samorzadu gminy. Pozytywne
konsekwencje realizacji Strategii obejma zatem wiekszg czes$¢ gospodarki lo-
kalnej Gminy Bogatynia,

2. rozszerzenie samorz gdowych mo zliwo $ci realizacji Strategii o potencjat
dziatan partneréw wspoétdzialania strategicznego . Skutkiem tego zwiek-
szeniu ulega nie tylko zakres przedmiotowy Strategii, ale takze skutecznos¢ i
efektywnosc¢ dziatan realizowanych w jej ramach. Niebagatelne znaczenie ma
tez zwiekszenie potencjalu zasobOw pienieznych i kadrowych zaangazowa-
nych we wdrazanie Strategii,

3. zwiekszenie prawdopodobie nAstwa konsekwentnej realizacji Strategii
rowniez w przysztej kadencji wkadz samorzadowych, bedace wynikiem wielo-
ptaszczyznowej jej realizacji oraz wspotuczestniczenia w niej podmiotéw po-

zasamorzadowych,
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4. zwiekszenie pozytywnych efektow realizacji Strategii , co wynika z korzy-

8ci, o ktérych mowa w pkt. 1-3.

W zwigzku z powyzszym:

Przedmiotem Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogaty  nia na lata 2006-2014 s g
zbiory :

- elementow gospodarki lokalnej Gminy Bogatynia, takich jak: obiekty materialne
(jak np. infrastruktura techniczna, nieruchomosci, sktadniki ekosystemow), wartosci
niematerialne (np. krajobraz, kultura, wiedza mieszkancow), ludzie (mieszkancy
gminy i ich organizacje), podmioty gospodarcze, instytucje publiczne itp.

- czynnikbw zewn etrznych (znajdujacych sie poza obszarem gminy), ktére od-

dzialuj @ lub mog g oddziatywa ¢ na gospodark e lokaln g Gminy Bogatynia

znajduj gcych si e (lub mog acych si e znale zé) pod bezpo srednim lub po srednim
wptywem samorz gadu Gminy Bogatynia i jego partnerow wspolpracy stra tegicz-
nej.

Z kolei podmiotami Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata
2006-2014 sa jej wladze samorz gdowe oraz wladze podmiotow wspoétdziatania

strategicznego. Rola ich jest jednak zr6  znicowana. Podmiotem gidwnym s g wia-

dze samorz gdowe Gminy Bogatynia.  Na nich spoczywa zobowi gzanie realizaciji

zadan i osi ggni ecia celéw niniejszej Strategii. One s g zobligowane réwnie z do

pozyskania parterow wspotdziatania, o ktérych mowa wy zej.

Odpowiedzialno $§¢ za prawidlow g realizacj e Strategii spoczywa przede
wszystkim i solidarnie na Burmistrzu oraz Radzie Gm iny i Miasta, a jej cz esciowe
ograniczenie mo ze mie ¢ miejsce w przypadku gdy:

1. dziatania wtadz przewidziane w Strategii polegajg na udzieleniu wsparcia da-
nemu podmiotowi, przy czym jego funkcjonowanie zalezy nie tylko od owego
wsparcia,

2. dziatania wladz przewidziane w Strategii polegajg na lobbyingu ukierunkowa-
nym na dany podmiot, przy czym jego funkcjonowanie zalezy nie tylko od

owego lobbyingu,
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3. realizacja danego dziatania zostata przekazana partnerowi (partnerom)

wspotdziatania strategicznego.

Konsekwencjg przyjecia takiej koncepcji jest wprowadzenie do Strategii Rozwoju
Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 listy zadan, ktére konkretyzujg jej zakres
przedmiotowy, a jednoczesnie odnoszg sie do zakresu podmiotowego (rozdziat 12). W

jej sktad wchodzg zadania:

1. koresponduj gce z zadaniami ustawowymi — ich realizacja bedzie jednoczesnie
wypetnieniem dyspozycji ustawowych (np. zadania z zakresu infrastruktury wo-
dociggowo-kanalizacyjnej). Jedynym lub gtbwnym realizatorem tych zada n
bedzie samorz gd Gminy Bogatynia . Nie oznacza to jednak, ze Strategia Roz-
woju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 powinna zawiera¢ zadania ko-
respondujace ze wszystkimi zadaniami ustawowymi. Nie jest grozng sytuacjg
brak jakiegokolwiek zadania strategicznego odnoszacego sie do danego zadania
ustawowego. Nie oznacza to bowiem, ze jego realizacja bedzie zaniechana.
Wrecz przeciwnie. Niezbedna jest jego normalna realizacja, lecz w sytuacji Gmi-

ny Bogatynia fakt ten nie bedzie miat strategicznego znaczenia.

2. fakultatywne, ktérych jedynym lub gtéwnym realizato rem b edzie samorz ad
Gminy Bogatynia - to zadania nie przewidziane ustawami regulujgcymi funkcjo-
nowanie samorzgdu gminnego, lecz istotne z punktu widzenia prawidiowego roz-
woju  Gminy Bogatynia jako wielowymiarowego ukladu  spoteczno-
gospodarczego. Podstawg prawng realizacji tych zadan jest kompetencja gene-
ralna samorzadu gminy wyrazona w ustawie o samorzadzie gminnym. Liczba i
zakres przedmiotowy tych zadan sg pochodnag: roli jakg wladze Gminy Bogatynia
Zzamierzajg petni¢ we wspieraniu rozwoju gminy, ilosci srodkow znajdujgcych sie
w dyspozycji samorzadu gminy, zdolnosci ww. wladz w zakresie pozyskiwania

srodkéw pozabudzetowych oraz prognoz co do przebiegu tego procesu.

3. fakultatywne, w stosunku do ktérych samorz  ad Gminy Bogatynia b edzie
wspoétrealizatorem — zadania, ktére sg wazne dla rozwoju Gminy Bogatynia,
lecz z r6znych powodow zaangazowanie samorzadu Gminy Bogatynia w ich re-
alizacje powinno byc¢ ograniczone. W zaleznosci od uwarunkowan i podjetych de-
Cyzji, jego rola moze polegac¢ na petnieniu funkcji:

a. inicjatora realizacji zadania,
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koordynatora realizacji zadania,

posrednika w negocjacjach zwigzanych z zadaniem,

gtéwnego lub dodatkowego zrodta finansowania realizacji zadania,

zrodta wsparcia merytorycznego dla podmiotu (podmiotéw) realizujacego
zadanie,

zrodfa wsparcia kadrowego dla podmiotu (podmiotéw) realizujgcego za-
danie,

zrodia informaciji dla podmiotu (podmiotéw) realizujgcego zadanie,
osrodka wsparcia lobbyingowego dla podmiotu (podmiotéw) realizujgcego
zadanie,

wspoétwykonawcy zadania,

partnera w procesie pozyskiwania srodkow pozabudzetowych.

Wprowadzenie kazdego z tego typu zadah do Strategii Rozwoju Gminy i Miasta

Bogatynia na lata 2006-2014 zostalo poprzedzone weryfikacjg istnienia podmiotéw-

wspotrealizatorow:

- wyrazajacych juz w chwili obecnej che¢ wspotdziatania strategicznego z wiadza-

mi lokalnymi Gminy Bogatynia,

- ktorych prawdopodobienstwo zaangazowania w realizacje elementéw Strategii

jest wysokie.
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8. Okres i1 horyzont czasowy Strategii oraz ich dyn a-

mika

1. Zaktada sie, ze realizacja zadan strategicznych zawartych w niniejszej Strategii
przebiega¢ bedzie w obecnej oraz dwoch nastepnych kadencjach wtadz samo-
rzgdowych. Oznacza to, Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Bogaty  nia zostata
sporz gdzona na lata 2006-2014 . Biorgc pod uwage, iz przyjecie niniejszej Stra-
tegii nastgpito w pierwszej potowie 2006 roku, mozna przyjac, ze jej okres wy-

nosi nieco ponad 8 lat.

2. Czes¢ zadan strategicznych, ktérych realizacja zostanie sfinalizowana w konco-
wej czesci drugiej oraz w trzeciej kadencji wladz samorzgdowych prawdopodob-
nie dostarczy petnych efektow dopiero po jakims czasie. Wiasno$¢ ta moze doty-
czy¢ nawet niektérych zadan z kadencji obecnej. Stad tez cele strategiczne i ope-
racyjne moga zostac osiggniete dopiero po uptywie okreslonego czasu od wyko-
nania zadan. W Strategii przyjeto, ze nastapi to nie pézniej niz do 2020 roku. Do-
celowy stan Gminy Bogatynia, do ktérego dazy sie za pomocag niniejszej Strategii,
to zatem stan po uptywie ok. 15 lat, poczawszy od dnia jej przyjecia. Horyzont
czasowy Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 wy-

nosi zatem 15 lati si ega roku 2020.

3. Planowanie strategiczne to planowanie ciggte. Przyjecie 8-letniego okresu i 15-
letniego horyzontu Strategii nie oznacza, ze kolejna Strategia b edzie sporz a-
dzana za 8-15 lat. Zmienne otoczenie, pojawiajgce sie nowe szanse i zagroze-
nia, zmieniajgce sie uwarunkowania prawne oraz wiele innych czynnikéw, prze-
sgdzajg o tym, ze kolejna Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia be-
dzie przygotowana wcze $niej (najprawdopodobniej za 5-7 lat), lecz ponow-
nie na kolejne 8/15 lat. Okres i horyzont Strategii oddalaj g sie zatem w cza-

sie — s @ dynamiczne.
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9. Misja gminy i beneficjenci Strategii

Misja to odpowiedz na pytanie: ,Po co istniejesz ? ". Powdd istnienia gminy okre-
Slony zostat przez ustawodawce jako wykonywanie okreslonych ustawami zadan pu-
blicznych o charakterze lokalnym. Misjg kazdej polskiej gminy, w tym réwniez Gminy
Bogatynia, jest zatem: ,Petnienie roli stu zebnej w stosunku do spoteczno $ci za-

mieszkuj gcej na jej terenie” .

Gtownym beneficjentem Strategii Rozwoju Gminy i Mia  sta Bogatynia na
lata 2006-2014 s g zatem mieszka ncy tej gminy. Ide @ budowy i wdra zania Strate-
gii jest bowiem udoskonalenie procesu wypetniania p rzez samorz ad stu zebnej w
stosunku do nich misji. Efektem realizacji Strategi i bedzie zwi ekszenie korzy Sci
mieszka Acow jakie odnosi ¢ bedg zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym.
Rozwdj Gminy Bogatynia, kreowany poprzez wdra  zanie Strategii b edzie to zsamy
Z zaspokajaniem potrzeb mieszka ncéw na ptaszczy znie gospodarczej, spotecz-

nej i srodowiskowej.

Beneficjentami Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bo  gatynia na lata 2006-

2014 stan g sie rownie z:

* podmioty gospodarcze funkcjonuj gce na terenie gminy — Strategia obejmuje
dziatania stuzace kreowaniu i stabilizowaniu korzystnych warunkdéw tworzenia oraz
rozwoju podmiotdw gospodarczych. Obejmuje réwniez dziatania z zakresu wspierania
rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

e organizacje spoteczne funkcjonuj gce na terenie gminy — wiele z zadan przewi-
dzianych w Strategii w swym zakresie merytorycznym dotyczy organizacji spotecznych
dziatajgcych w sferze kultury, edukacji, nauki, sportu, rekreacji, zdrowia, przyrody i

innych.

Korzy $ci jakie dzi eki realizacji Strategii odnios g przedsi ebiorstwa i orga-

nizacje spoteczne b edq jednak wyt gcznie pochodn g korzy sci mieszka Acow.
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Oznacza to, ze rozw0j podmiotéw gospodarczych i organizacji spot ecznych mu-
si zosta é podporz gdkowany interesom spoteczno $ci lokalnej Gminy Bogatynia.
Niedopuszczalna jest sytuacja odwrotna. Petnienie p  rzez podmioty gospodarcze
i ww. organizacje roli beneficientbw b  edzie mie é zatem miejsce w tych sytu-
acjach, w ktérych ich rozwoj jest to  zsamy z dodatnim bilansem zmian korzy $ci i

kosztow spoteczno $ci lokalnej.

Jako beneficjenta Strategii traktowa ¢é mozna rownie z Srodowisko przyrodnicze
Gminy Bogatynia. Szereg dziatan, ktore bedg realizowane w jej ramach stuzy¢ be-
dzie zabezpieczeniu lokalnych sktadnikow ekosysteméw przed degradacjq lub skut-
kowac¢ bedzie ich sanacja. Niektére z nich sprzyja¢ beda réwniez ekosystemom po-
nadlokalnym. Niezwykle istotne znaczenie bedzie mie¢ réwniez zagwarantowanie ta-
kiego uzytkowania zasobéw srodowiskowych, aby proces ten magt by¢ prowadzony w
sposoOb nieprzerwany, co jest wypetnieniem jednej z podstawowych zasad ekorozwo-
ju. Ostatecznym konsumentem korzy $ci Srodowiskowych b edzie wspomniane
juz wcze $niej spotecze nstwo Gminy Bogatynia, co oznacza i z waloryzacja eko-

systeméw b edzie sktadnikiem korzy $ci mieszka Acow.

Zakres roli Gminy Bogatynia w petnieniu roli stuzebnej w stosunku do spotecznosci
lokalnej wynika z jednej strony z zadan enumeratywnie wskazanych w ustawie, nato-
miast z drugiej, z szeregu czynnikéw charakterystycznych dla tej gminy, takich jak np.:
cechy srodowiska naturalnego, poziom bezrobocia, wyposazenie infrastrukturalne, wy-
ksztalcenie mieszkancéw, tradycje lokalne, uwarunkowania demograficzne, struktura
gospodarcza, aspiracje spotecznosci i wkadz, system infrastruktury spotecznej oraz wielu
innych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zakres dziata n stu zgcych realizacji analogicznej
dla wszystkich gmin misji jestré  zny dla ka zdej spo $rdd nich |, a réznice te wynikajg z

réznic pomiedzy gminami.

Wizja rozwoju gminy, to z kolei wyobra zenie jej przysztego stanu we wszystkich
trzech jej sferach rozwoju - gospodarczej, spoteczn  ej i $rodowiskowej . Stan ten

chce osiggnac jej samorzad poprzez wypetnienie swojej misji. Skuteczne i efektywne
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wypetnienie tej misji, jest mozliwe tylko wtedy gdy dziatlania samorzadu zostang precy-

zyjnie zaplanowane, skoordynowane i wykonane.

Oznacza to, ze Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia
na lata 2006 — 2014 jest najwa zniejsz @ metod g wypetnienia mi-
sji Gminy Bogatynia, skutkuj gcego urzeczywistnieniem jej wi-

zji. Wizja ta zostata przedstawiona ponizej.

STRATEGIA ROzwoJu GMINY | MIASTA BOGATYNIA NA LATA 2006 - 2014



WIzJA ROZWOJU GMINY

STRONA 557 177
10. Wizja rozwoju gminy

10.1. Gospodarka

STRUKTURA GOSPODARCZA

M Gmina Bogatynia posiada¢ bedzie zdecydowanie bardziej polifunkcyjng gospodarke,
niz w chwili obecnej. Gornictwo i energetyka petni¢ bedg wcigz bardzo wazng role,
ale précz nich filarami rozwoju gospodarczego i spotecznego bedg: przemysit, rolnic-
two, ustugi turystyczno-rekreacyjne, ustugi bytowe oraz handel.

M Samorzgd gminy prowadzi¢ bedzie intensywng polityke gospodarczg skutkujgcg pro-
cesami inwestycyjnymi lokalnych firm, pozyskaniem inwestoréw zewnetrznych, ogra-
niczeniem przestanek przenoszenia sie lokalnych firm poza teren gminy, wzrostem
sklonnosci mieszkarncéw gminy do przedsiebiorczosci oraz wzrostem zainteresowa-
nia potencjalnych klientéw produktami i ustugami lokalnych firm.

M Funkcjonowac bedzie sprawny system promocji gospodarczej gminy.

M W strukturze przedsiebiorstw dominowac bedzie znacznie wieksza niz dzi$ liczba,
gtownie matych, nieucigZliwych dla srodowiska, podmiotéw gospodarczych.

M Poprawie ulegnie kondycja ekonomiczna i pozycja konkurencyjna lokalnych podmio-
tow gospodarczych, w czego wyniku pogtebiac sie bedg procesy inwestycyjne.

M Lokalne podmioty gospodarcze konkurowac bedg nie tylko w wymiarze lokalnym, ale
réwniez krajowym, a nawet miedzynarodowym. Dogodne do prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej warunki lokalne sprzyjac bedg ich funkcjonowaniu na rynkach ze-

wnetrznych.

TURYSTYKA | REKREACJA

M Gmina Bogatynia bedzie obszarem rozwijajgcego sie zagospodarowania turystycz-
nego, przez co stanie sie istotnym sktadnikiem ,zaplecza turystyczno-rekreacyjnego”
regionu.

M Wozrosnie liczba turystow i osob korzystajgcych rekreacyjnie z waloréw gminy, w tym
réwniez turystow zagranicznych.

M Na terenie gminy funkcjonowac bedg obiekty noclegowe, placowki gastronomiczne,
obiekty sportowo-rekreacyjne itp. o standardzie zgodnym z oczekiwaniami klientow.

M Dobrze funkcjonowac bedg istniejgce juz dzi$ elementy infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej. Rozwojowi ulegng istniejgce juz jej czesci (szlaki piesze i rowerowe),
jak i nowsze jej formy (gospodarstwa agroturystyczne, ekoturystyczne, hippiczne i

inne).
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M Pozostate wyposazenie infrastrukturalne (drogi, oznakowanie, parkingi, chodniki,
systemy informaciji turystycznej itp.) sprawiac bedzie, iz gmina postrzegana bedzie
jako przyjazna turyscie.

M Funkcjonowac bedzie sprawny system promocji turystyczno-rekreacyjnej gminy.

M O turystycznej atrakcyjnosci gminy przesgdzacé bedzie nie tylko srodowisko i infra-
struktura turystyczna/techniczna, ale réwniez obiekty zabytkowe i oferta ustug o cha-

rakterze turystycznym, sportowym i rekreacyjnym.

ROLNICTWO

M Rolnictwo w gospodarce Gminy Bogatynia pelni¢ bedzie role uzupeiajgca.

M Postepowac bedzie jego restrukturyzacja polegajgca na wzrosScie udziatu dziatalnosci
Srednio i wysoko wyspecjalizowane;.

M Postepowac bedzie koncentracja gospodarstw rolnych.

M Zagospodarowana zostanie nieuzytkowana dzis i ulegajgca dekapitalizacji materialna
baza produkcji rolnej.

M Rozwija¢ sie bedzie rolnictwo ekologiczne jako efekt dyskontowania réznic w pozio-
mach degradacji gleb i zanieczyszczenia $rodowiska w gminie i krajach zachodnio-
europejskich.

M Gospodarka rolna bedzie beneficjentem pomocy unijnej sprzyjajgcej jej modernizaciji.

RYNEK PRACY

M Atrakcyjniejszy niz dzi$ (r6znorodniejszy i gtebszy) — bedzie lokalny rynek pracy.

M Nowe miejsca pracy powstang dzieki rozwojowi sektora ustug (w tym gtownie tury-
stycznych i rekreacyjnych) oraz rozwojowi dziatalnosci produkcyjnej nie kolidujgcej
ze sferg srodowiskowa.

M Spadnie ,optacalnosc¢” swiadomego wyboru bezrobocia jako sposobu na zZycie.

M Osoby bezrobotne korzystaé¢ bedq z oferty dziatarn publicznych majgcych na celu
pozyskanie przez nich pracy.

M Skutkiem ww. obnizZeniu ulegnie poziom bezrobocia.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
M Standard drég publicznych ulegnie znacznej poprawie. Towarzyszy¢ im bedzie no-
wa/zmodernizowana infrastruktura okotodrogowa.
M Wszystkie miejscowosci gminy bedg mialy rozwigzany problem $ciek6w sanitarnych.

M Caly teren gminy charakteryzowat sie bedzie dostepem do sieci Internet.
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10.2. Spotecze nstwo

POMOC SPOLECZNA

M Rozwinie sie sfera roznych form pomocy spotecznej. Sktadac sie na nig bedg: zinte-
growany system przeciwdziatania patologiom spotecznym tgczgcy réznorodne dzia-
tania profilaktyczne i sanacyjne oraz akceptowalny spotecznie system wsparcia oséb
najbardziej potrzebujgcych.

M Podstawowg metodg walki z problemami spotecznymi stanie sie prewencja patologii
spotecznych.

M Poprawie ulegnie baza techniczna pomocy spotecznej.

M Ograniczeniu ulegng skutki niepetnosprawnosci.

EDUKACJA

M Gminny system ksztatcenia bedzie nowoczesny w zakresie bazy materialnej i metod
edukacji.

I Nastgpi wzrost odsetka mieszkaricoOw gminy z wyzszym wyksztatceniem.

M Wszystkie dzieci i mtodziez, niezaleznie od pozycji materialnej, bedg miaty szanse
zdobycia dobrego wyksztatcenia.

M tatwy i powszechny stanie sie dostep uczniéw do technik i ustug informatycznych.

M Oprécz dziatalnosci edukacyjnej wynikajgcej z programu nauczania, szkoty realizo-

wac bedg inne przedsiewziecia oswiatowe oraz dziatania kulturalne i sportowe.

KULTURA

M Jedng z cech charakterystycznych dla Gminy Bogatynia bedzie bogaty kalendarz
przedsiewziec kulturalnych.

M Wiele sposrdd nich realizowanych bedzie niezalezne od samorzgdu gminnego. W
stosunku do nich wladze samorzgdowe przyjmg na siebie role promocji i mecenatu.
Nie zaniknie jednak rola samorzgdu jako animatora przedsiewzie¢ kulturalnych. Do-
tyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci srodowisk o ograniczonych mozliwosciach dziatan
w tym zakresie oraz turystycznej lub/i gospodarczej promocji gminy.

M Zabezpieczony przed zniszczeniem i zapomnieniem zostanie dorobek kulturowy o

znaczeniu historycznym.

SPORT | REKREACJA

 Gmina Bogatynia wyposazona bedzie w bogatg infrastrukture sportowo-rekreacyjng
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Dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej bedg mieli wszyscy zainteresowani.
Dotyczy to w szczeg0lnosci dzieci i miodziezy.

Na terenie gminy organizowane bedg liczne zawody i imprezy sportowe o réznej ran-
dze i w wielu zréznicowanych dyscyplinach. Wiele z nich korzystac bedzie ze wspar-
cia wladz samorzgdowych.

Wiadze samorzgdowe bedq aktywnie popularyzowac sport i rekreacje, taktujgc je
jako droge do osiggniecia poprawy poziomu zdrowia mieszkarncéw, redukcji patologii

spotecznych oraz podniesienia poziomu bezpieczernstwa publicznego.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
Gmina Bogatynia charakteryzowac sie bedzie wysokim poziomem bezpieczernstwa
publicznego.
Poprawa stanu drdég i infrastruktury okotodrogowej przyczyni sie do podniesienia
bezpieczenstwa komunikacyjnego.
Specjalnymi programami prewencji i eliminacji zagrozen objete zostang wszystkie
placéwki szkolne.
Dziatania prewencyjne stang sie podstawowg metodgq minimalizacji zagrozei pu-

blicznych.

OCHRONA ZDROWIA
Na terenie gminy bedg funkcjonowaly placowki ochrony zdrowia zabezpieczajgce
podstawowy oraz specjalistyczny zakres ustug medycznych.
Samorzgd gminy, wraz z placéwkami medycznymi i organizacjami spotecznymi pro-
wadzi¢ bedzie aktywng dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz badan

monitoringowych.

ADMINISTRACJA GMINNA
Wiadze gminy bedg konsekwentnie wdrazaty ustalenia, sporzgdzanych w kilkuletnich
odcinkach czasu, strategii rozwoju. Realizacja wielu zadan w nich okreslonych od-
bywac sie bedzie we wspotpracy z samorzadem powiatowym, innymi gminami, pod-
miotami gospodarczymi, organizacjami spotecznymi i partnerami zagranicznymi.
System planistyczny gminy bedzie spéjny zarbwno wewnetrznie (synchronizacja
strategii, planéw i programéw), jak i zewnetrznie (kompatybilno$¢ ze strategiami i

planami powiatu oraz wojewddztwa).
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M Mieszkaricy gminy bedg korzysta¢ ze Swiadczonych szybko i profesjonalnie ustug
administracyjnych. Wiele z nich bedzie mozna czesciowo, a niektére w catosci zreali-
zowac droggq elektroniczng.

V Wiadze gminy bedg aktywnie wspotpracowac z organizacjami pozarzgdowymi oraz
wolontariatem intensyfikujgc skutecznosé, jakosc i efektywnos¢ realizacji zadan usta-
wowych.

 Gmina nie bedzie posiadata mienia nie wykorzystywanego, a jednoczesnie nie pla-
nowanego do wykorzystania w zwigzku z realizacja wtasnych zadan.

M Wiadze gminy bedg wspoétpracowacé z wkadzami gmin sgsiednich i powiatu. Wspot-
praca ta bedzie prowadzona w zakresie wszystkich zadan gminnych/powiatowych.
Bedzie ona warunkiem skutecznej realizacji planoéw zawartych w strategiach tych
samorzgdow.

M Wiadze gminne oraz jednostki organizacyjne gminy prowadzi¢ bedq aktywng wspot-
prace transgraniczng. Jej efektem bedzie petniejsza realizacja zadan, do ktorych zo-
staty powotane.

M Samorzad gminy bedzie pozyskiwat srodki pozabudzetowe, w tym przede wszystkim
z funduszy Unii Europejskiej, na realizacje zadan wiasnych. Administracja gminna
wspiera¢ bedzie lokalne organizacje spoteczne w pozyskiwaniu $rodkow z analo-
gicznych Zrodet.

M Samorzad gminy utrzymywat bedzie staly kontakt z mieszkaricami. Opinia publiczna i
preferencje spoteczne bedg podlegaly stalemu monitoringowi. Dzieki temu wladze
gminy bedg mogly wiasciwie i na biezgco reagowac na pojawiajgce sie problemy i

precyzyjnie podejmowac decyzje diugoterminowe.

CECHY SPOLECZNE

M Wozrastac bedzie poziom zamoznosci spoteczenstwa gminy, przy czym odbywac sie
to bedzie poprzez wzrost udziatu w nim klasy Sredniej oraz stopniowg poprawe wa-
runkow materialnych osob najnizej dzis zarabiajgcych.

M Nie bedgq wystepowac ujemne trendy migracyjne. Wynikac to bedzie z poprawy do-
stepnosci pracy, lepszych niz dzi$ warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a takze z podniesienia poziomu warunkéw zamieszkania i obstugi.

M Nastgpi zmiana $wiadomosci spotecznej mieszkaricOw gminy polegajgca na uznaniu
Gminy Bogatynia za wlasng matg ojczyzne, w ktorej istnieje wysokie prawdopodo-

biernstwo na realizacje wkasnych marzen.
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10.3. Srodowisko

POSZANOWANIE ZASAD EKOROZWOJU

I Wiadze samorzgdowe kierowac¢ sie bedg w swych decyzjach zasadami rozwoju
zrownowazonego. Dzieki temu, Gmina Bogatynia stanie sie obszarem charakteryzu-
jgcym sie wysokg jakoscig wszystkich sktadnikow srodowiska naturalnego.

¥ Gmina stanie sie obszarem o wysokiej $wiadomosci ekologicznej jej uzytkownikow.
Poszanowanie zasad ekorozwoju bedzie waznym elementem decyzji podejmowa-
nych przez podmioty gospodarcze i mieszkaricdOw gminy. Szanowana bedzie rowniez
harmonia krajobrazu.

 Wdrazanie zasad ekorozwoju bedzie takze wynikiem dziatan prowadzonych na

szczeblu powiatowym, czesto inspirowanych i promowanych przez wtadze gminne.

ORGANIZACYJNE | MATERIALNE SYSTEMY PREWENCJI

I Podstawowymi elementami systemu materialno-organizacyjnego zabezpieczajgcego
Srodowisko przed zanieczyszczeniami bedg: kompleksowa gospodarka odpadami,
proekologiczne rozwigzania grzewcze, proekologiczne rozwigzania komunikacyjne,
energetyka bazujgca w istotnym stopniu na zrédtach odnawialnych oraz racjonalna
gospodarka wodna.

I Obowigzywac bedq prosrodowiskowe akty prawa lokalnego regulujgce gospodarke
odpadami i wspierajgce rozwoj zachowan proekologicznych. W ich wyniku znaczgco
zmniejszy sie wolumen zanieczyszczen przedostajgcych sie do srodowiska natural-
nego.

M System prawnych form ochrony przyrody chronit bedzie najcenniejsze ekosystemy.
Dopuszczalny bedzie jednak ograniczony rozwoj proturystycznej dziatalnosci na te-
renach prawnie chronionych pod warunkiem zapewnienia ochrony tych ekosyste-
mow.

M Zaréwno podmioty gospodarcze, jak i osoby fizyczne objete bedq statym monitorin-

giem w zakresie wytwarzania i postepowania z odpadami.

SANACJA EKOSYSTEMOW
“ Odtworzeniu poddane zostang zdegradowane fragmenty ekosysteméw lub cate eko-
systemy. Chodzi tu przede wszystkim o lasy, wody oraz tereny punktowych skazen.
M W wyniku ograniczenia emisji zanieczyszczen czes$¢ ekosystemow ulegnie odbudo-
wie samoistnej.

v Zalesieniom poddawane bedg nieuzytki oraz grunty zdegradowane ekologicznie.
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 Nie bedzie wystepowac zjawisko nielegalnych sktadowisk odpadéw.

REDUKCJA ZANIECZYSZCZE N

M Zmniejszeniu ulegnie wolumen powstajgcych na terenie gminy odpadéw komunal-
nych.

M Ograniczony zostanie negatywny wptyw odpadow na srodowisko naturalne.

M Upowszechniona bedzie selekcja odpadow i zwigzany z nig odzysk odpadéw mozli-
wych do ponownego wykorzystania. Proces ten obejmowat bedzie takze powszech-
ne przetwarzanie odpadéw biodegradalnych w kompostowniach.

M Wszyscy mieszkaricy gminy bedg objeci zorganizowang zbiérkg odpaddw.

M Jednostki publiczne wykorzystywac bedg proekologiczne systemy grzewcze, a takze
inne proekologiczne urzgdzenia techniczne.

I Promowana i wspierana przez wtadze samorzgdowe bedzie dziatalno$¢ zwigzana z

wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.

Struktura zaprezentowanej wizji przysztosci nie jest przypadkowa. Jej skiadniki
stanowig zbior strategicznych punktéw w wielowymiarowej przestrzeni Gminy Bogatynia
charakteryzujgcych sie synergicznymi powigzaniami wzajemnymi. Podobnie sytuacja
przedstawia sie jesli chodzi o iloSciowy wymiar jej komponentéw. Istnieje oczywiscie dal-
sza mozliwos¢ rozbudowywania sktadnikdw omawianej wizji. Obszerna czesci aspektow
rozwoju gminy nie zostata bowiem tu zaprezentowana. Nie oznacza to jednak, iz uszia
uwadze podmiotu badawczego. Ograniczenie zakresu wizji do wyzej przedstawionego
miato bowiem na celu mozliwie silne powigzanie jej z pozostatymi ustaleniami Strategii,
ktére nie moga i nie sg oderwane od kompetencji i mozliwosci materialnych samorzadu
lokalnego. Zaprezentowana wizja obejmuje zatem te obszary funkcjonalne Gminy Boga-
tynia, z ktérymi zwigzana jest lub moze by¢ dziatalnos¢ tego samorzadu. Nie uwzgled-
nienie tej zasady oznaczatoby prawo do sformutowania wyjatkowo rozbudowanego ob-
razu gminy, ktérego wieksza czes¢ elementéw nie bytaby w zaden sposéb zalezna od

podmiotu tworzacego i zamierzajgcego wdrazac niniejszg Strategie.

Podkresli¢ nalezy rowniez, iz przedstawiona tu wizja rozwoju jest zgodna z ocze-
kiwaniami spotecznosci Gminy Bogatynia i zbiorowosci funkcjonujgcych na jej terenie
podmiotéw gospodarczych. Oczekiwania te identyfikowane byty i sg na drodze konsulta-
cji, jakie na biezaco prowadzg wtadze gminne, zarébwno w trakcie spotkan indywidual-

nych, jak i licznych spotkan gremialnych organizowanych w procesie sporzadzania i
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wdrazania réznorodnych programow i planéw. Informacje o potrzebach mieszkancow i
firm gminy pochodza réwniez ze zrédet statystyki publicznej, opracowan studialnych i
monograficznych, mediow, a takze od przedstawicieli spotecznosci Gminy Bogatynia

jakimi sg cztonkowie wladz gminnych.

Realizacja skfadnikéw zaprezentowanej wizji Gminy Bogatynia jest uwarunkowa-
na okresleniem szczegdtowej procedury dziatah (réznorodnych podmiotow lokalnych)
majacych na celu stworzenie logicznej sekwencji zdarzen wyznaczajacych i stymuluja-
cych tempo lokalnego rozwoju, jej polifunkcyjny charakter, zakres i zasady racjonalnego
uzytkowania przestrzeni oraz dynamike i przestrzenng strukture zagospodarowania in-
frastrukturalnego. Takg spdjng wewnetrznie i logiczng sekwencjg niezbednych dziatah
jest wlasnie Strategia. Dokonuje ona bowiem identyfikacji celéw strategicznych i opera-

cyjnych, a takze odpowiadajgcych im zadan strategicznych.
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11. Cele strategiczne i operacyjne

11.1. Istota i struktura celow

Wypetnienie, opisanej wyzej, misji samorzgdu Gminy Bogatynia wymaga podjecia
dziatan wzajemnie skoordynowanych w zakresie merytorycznym, organizacyjnym i fi-
nansowym, a takze w czasie i przestrzeni. Pierwszym, kluczowym etapem owej koordy-
nacji jest wyznaczenie jednoznacznych, przejrzystych i nie pozostawiajgcych watpliwo-
sci, co do zgodnosci z owa misjg, celdw. Wsrod tychze celdéw wyrdzni¢ nalezy te, ktore
majg najwyzszg wage, i ktére nazywane sg strategicznymi oraz podporzgdkowane im
cele posrednie (czastkowe), hazywane operacyjnymi. Cele strategiczne s g zatem ce-
lami, ktérych osi agniecie warunkuje wypetnienie misji samorz  gdu Gminy Bogaty-
nia polegaj gce na urzeczywistnieniu wizji gminy. S g najwa zniejsze i nie mog a pod-
legaé modyfikacji, a z do ponownej zmiany Strategii. Cele operacyjne s g z kolei
skltadowymi celow strategicznych, lub/i etapami na d rodze do ich osi ggniecia.
Mozna powiedzie¢, ze sq skladowymi celéw strategicznych , oraz ze majg charakter
techniczny, poniewaz ich wyznaczenie usprawnia proces wdrazania Strategii. Sg row-
niez ogniwem po srednim mi edzy celami strategicznymi, a trzecim elementem
struktury, jakim s @ zadania strategiczne , czyli konkretne przedsiewziecia podejmowa-
ne w ramach realizacji Strategii (wiecej na ich temat w rozdziale 12). Spajajg zatem
ogolne i syntetyczne kategorie misji, wizji i celow strategicznych ze szczego6tami
przedsi ewzieé, monitoringu, sprawozda n itp. Calos¢ takiej struktury hierarchicznej
wyrazi¢ mozna schematem zamieszczonym na rysunku 4, (uzyte w nim oznaczenia ce-
6w strategicznych S1, S2, S3 oraz operacyjnych O1, ... 016 pochodzg z podrozdziatdw

11.2i11.3) przy czym struktura ta charakteryzuje sie kilkoma nastepujacymi zaletami:

1. W podstawowym ,polu widzenia” realizatora Strategii, jakim jest samorzad
Gminy Bogatynia, pozostang nieliczne, najwazniejsze, czyli strategiczne cele,

przez co tatwiejsze stanie sie zarzadzanie tg gmina.

2. Ze wzgledu na jasne wyartykutowanie ograniczonej grupy celéw, wtadze Gmi-
ny Bogatynia bedg mie¢ stalg mozliwos¢é oceny wszelkich wkasnych i obcych

dziatan pod katem ich zgodnosci ze Strategia.

3. W miare uptywu czasu i prawdopodobnego postepowania zmian uwarunkowan

rozwojowych Gminy Bogatynia, realizatorzy Strategii bedg mie¢ mozliwosc¢ ta-
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kiego jej korygowania, aby wyznaczona wigzka celéw dalej byta osiggana.

Wyodrebnienie celdow operacyjnych daje rowniez mozliwos¢ prowadzenia pre-
cyzyjnego monitoringu Strategii, poprzez przyporzadkowanie im zespotow
wskaznikéw. Pozwoli to na precyzyjniejsze okreslenie terminéw osiggania po-
szczegOInych etapow na drodze do osiggniecia celéw strategicznych. Wiecej

na ten temat w rozdziale 16.

Oparty na celach operacyjnych monitoring pozwoli na ocene skutecznosci i
efektywnosci poszczegdlnych zadan strategicznych, a takze na ich korekty w

trakcie realizacji.

W przypadku braku mozliwosci realizacji danego zadania strategicznego, ana-
liza struktury celéw strategicznych i operacyjnych da wladzom Gminy Bogaty-

nia mozliwos¢ zastgpienia go zadaniem innym.
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Rysunek 4. Graficzna interpretacja struktury i powi azan celow strategicznych i operacyjnych Gminy Bogatyni a
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11.2. Cele strategiczne

s1 ,P0 pierwsze gospodarka!”

Pierwszym celem strategicznym Gminy Bogatynia jest rozwoj gospodarczy ro-

zumiany przede wszystkim jako dywersyfikacja strukt ury funkcjonalnej.

Rozwdj gospodarczy Gminy Bogatynia nale  zy rozumie € jako rozwoj zbioro-
wo Sci lokalnych podmiotow gospodarczych, tzn. przedsi ebiorstw zlokalizowanych
na terenie gminy oraz zlokalizowanych na terenie gm  iny oddziatow, zaktadow, filii i
innych placéwek podmiotéw maj gcych swoj g siedzib e poza gmin g. Rozwoj ten na-
lezy utozsamiac z doskonaleniem oraz wprowadzaniem nowych produktéw i ustug,
unowocze $nianiem technologii wytwarzania, rozszerzaniem rynk 6w zbytu, zwi ek-
szaniem efektywno $ci wytwarzania, korzystnymi zmianami formy prawnej dziatal-
nos$ci oraz korzystnymi zmianami struktury kapitatowej . Moze on odbywac¢ sie wy-
lacznie jako pozytywne przeksztalcenia strukturalne, jednak zwykle towarzyszy¢ mu be-
dzie wzrost gospodarczy, ktérego symbolem sg nowo powstajgce firmy, procesy inwe-

stycyjne i zwiekszanie zatrudnienia.

Rozwo6] gospodarczy w przypadku Gminy Bogatynia to | ednak przede

wszystkim wyksztatcenie alternatywnej w stosunku do gornictwa i energetyki sfery

dzialalno $ci gospodarczej. W chwili obecnej rozwdj Gminy Boga tynia opiera si e

zarOwno w sposob bezpo Sredni, jak i po Sredni na tych dwoch pokrewnych fila-

rach. Nie mniej jednak, w zwi azku z wyczerpywaniem zasobéw w egla brunatnego

ich znaczenie b edzie malato. Dlatego, bazuj ac na dost epnych dzi $ srodkach finan-

sowych, nale zy wyksztatci ¢ w Gminie Bogatynia nowe formy dziatalno  $ci gospo-

darczej, ktére b edg zdolne przej aé ciezar rozwoju od wygaszanego gornictwa i

energetyki. W przeciwnym wypadku za okoto 30 lat na  stapi ot eboki kryzys ekono-

miczny gminy powoduj acy jej daleko id gca recesje tozsama z degradacj @ wielu

dzisiejszych jej waloréw. Proces przygotowywania ,w ielkiej zmiany” musi rozpo-

cza¢ sie juz dzis. Bedzie on bowiem diugotrwaty i jeqgo podj ecie na 5 czy 10 lat

przed wspomnianym wy Zej punktem zwrotnym w historii gospodarczej Gminy B 0-

gatynia b edzie dzialaniem zdecydowanie sp6 Znionym.
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Rozwoj gospodarczy Gminy Bogatynia to réwniez takie przeksztatcenia funkcjonu-
jacych tu podmiotéw gospodarczych, dzieki ktorym unikajg one sytuacji pozostawania w
roli bariery rozwoju lokalnego odbywajgcego sie na ptaszczyznie ekologicznej i spotecz-
no-kulturowej. Rozwoj gospodarczy obejmuje zatem proces zgodnej z wymogami eko-
rozwoju i preferencjami spotecznymi ewolucji podmio téw gospodarczych . Umoco-

waniem srodowiskowej ptaszczyzny rozwoju gospodarczego jest trzeci cel strategiczny

gminy.

Kategoria rozwoju gospodarczego Gminy Bogatynia obejmuje réwniez wypadkowg
sklonnosci jej mieszkancoéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej na wlasny ra-

chunek i umiejetnosci prowadzenia takiej dziatalnosci.

Wybdr gospodarki jako pierwszego celu strategicznego Gminy Bogatynia nie jest
przypadkowy i nie powinien budzi¢ obaw co do sprzecznosci z celem drugim jakim jest
rozwéj spoteczny. Rozwdj gospodarczy w Gminie Bogatynia rozumiany prz ede
wszystkim jako dywersyfikacja struktury funkcjonaln ej jest warunkiem rozwoju
spotecznego . Warunkuje on bowiem utrzymanie dochodéw, zaréwno budzetowych gmi-
ny, jak i gospodarstw domowych, niezbednych dla dalszego, prawidtowego rozwoju spo-
tecznego. Srodki pochodzace ze sfery gospodarczej pozwalajg bowiem na zaspokajanie
spotecznych potrzeb biezacych oraz na realizacje inwestycji w infrastrukture techniczng i
spoteczng. Rozwdj gospodarczy moze réwniez poprawi¢ strukture wydatkow budzeto-
wych samorzadu gminy, ograniczajgc wydatki zwigzane z patologiami spotecznymi be-
dacymi wynikiem bezrobocia, a takze redukujgc skale doptat do ustug komunalnych
dzieki zwiekszeniu sity nabywczej ludnosci. Ponadto, rozwoj gospodarczy, gwarantuje
obnizenie poziomu negatywnych zjawisk spotecznych takich jak: bezrobocie, wyklucze-

nie spoteczne, alkoholizm, pauperyzacja i przestepczosc.

Wyrazajace istot e tego celu hasto: ,Po pierwsze gospodarka” oznacza za-
tem, ze w Gminie Bogatynia gospodark e i jej rozwgj traktuje si e jako gtéwny czyn-

nik zaspokojenia potrzeb podmiotu najistotniejszego , jakim jest cztowiek .
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S2 ,Najwa zniejszy jest cztowiek!”

Drugim celem strategicznym Gminy Bogatynia jest

zaspokajanie potrzeb spoteczno $ci lokalnej.

Jak juz wczesniej wspomniano, misjg kazdej gminy, a zatem rowniez Gminy Boga-
tynia, jest petnienie roli stuzebnej w stosunku do spotecznosci zamieszkujacej na jej te-
renie. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczno  $ci lokalnej jest w zwi  gzku z tym
powodem istnienia struktur samorz  g@du gminnego . Stad tez, tak okreslony, drugi cel

strategiczny nie powinien budzi¢ watpliwosci co do zasadnosci.

Istotng kwestig jest okreslenie zakresu merytorycznego tegoz celu, podobnie jak to
miato miejsce w wypadku celu rozwoju gospodarczego. Najwtasciwsze jest tu wykorzy-
stanie zapisOw ustawy o samorzadzie gminnym. Zakres ten obejmuje zatem m. in.: fad
przestrzenny, lokalny transport zbiorowy, ochrone zdrowia, pomocy spoteczng (w tym
osrodki i zaktady opiekuncze), gminne budownictwo mieszkaniowe, edukacje publiczna,
kulture (w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrone zabytkoéw i opieke
nad zabytkami), kulture fizyczng i turystyke (w tym tereny rekreacyjne i urzgdzenia spor-
towe), cmentarze gminne, porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe] (w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego), utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych oraz polityke prorodzinng (w tym za-
pewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej). Osigganie, okre-
slonego wy zej, drugiego celu strategicznego odbywa ¢ sie bedzie poprzez zaspo-
kajanie potrzeb mieszka ncow gminy przede wszystkim w tych dziedzinach . Précz
nich, w strategicznym polu widzenia wtadz Gminy Bogatynia muszg sie znajdowac inne
aspekty sfery spotecznej, lecz ze wzgledu na fakt, iz znajdujg sie one w obszarze zadan
innych podmiotéw publicznych (panstwa, wojewddztwa i powiatu) oraz niepublicznych,

zaangazowanie wladz gminy bedzie tu mniejsze.

Zaspokajanie potrzeb spoteczno Sci lokalnej nie mo Ze jednak polega ¢ wy-

tacznie na zwi ekszaniu ilo $ci i jako $ci Swiadczonych na jej rzecz ustug publicz-

nych. Czesé ze swiadcze n ma bowiem charakter nominanty, co oznacza, Ze po
przekroczeniu pewnego poziomu ich ilo  $ci/jako $ci pojawiaj @ sie ich negatywne
skutki. Jako przyklad mog g tu postu zyé s$wiadczenia pomocy spotecznej, ktore

wraz z intensyfikacj g generuj g bierno $¢é, postawy roszczeniowe i wyboér bezrobo-
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cia jako sposobu na zycie. Wia Sciwe jest wi ec dgzenie do takiego ich poziomu i
struktury, ktére zapewni g powszechnie akceptowalne minimum warunkéw zycia
obywateli pozbawionych mo Zzliwo sci samodzielnego utrzymania, przy jednocze-
snym zachowaniu po zgdanych, czyli aktywnych postaw spotecznych i gospod ar-
czych. Warto réwniez zaznaczy¢, iz owo minimum zmienia swojg faktyczng tres¢ wraz z

postepujgcym rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym gminy oraz panstwa.

Bardzo istotnym elementem problematyki zaspokajania potrzeb spotecznosci Gmi-
ny Bogatynia jest rowniez, wzrost skuteczno $ci i efektywno $ci realizacji tego zada-
nia. Chodzi tu o przeksztalcenia lokalizacyjne, org  anizacyjne i prawne jednostek
tworz gcych gminny system zaspokajania ww. potrzeb . Srodki publiczne sa, zwlasz-
cza w przypadku samorzgdéw gminnych, ograniczone, wobec czego nalezy dgzy¢ do ich

jak najlepszego wykorzystania.
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s3 , Zyjemy w Srodowisku!”

Trzecim celem strategicznym Gminy Bogatynia jest

zachowanie i sanacja ekosystemow.

Zachowanie i sanacja ekosysteméw musi sie odbywaé nie tylko przez ochrone
Srodowiska naturalnego Gminy Bogatynia, ale przede wszystkim poprzez uzytkowanie
go zgodnie z zasadami ekorozwoju, czyli rozwoju zrownowazonego. Przez rozwdgj ten
rozumie sie taki rozwdj spoteczno — gospodarczy, ktoéry odbywa s ie z poszanowa-
niem zasobow srodowiska . Pojecie to podniesione zostato do rangi zasady konstytu-
cyjnej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5. ,zapewnia ochrone Srodowiska,
kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju”. W ,Drugiej polityce ekologicznej pan-
stwa” okreslone zostaly zasady, na ktorych powinien sie opiera¢ zrownowazony rozwoj.
Sa nimi: zasada rownego dost epu do srodowiska przyrodniczego, zasada regiona-
lizacji, zasada uspotecznienia, zasada ,zanieczyszc  zajgcy placi’, zasada prewen-
cji, zasada przezorno $ci, zasada stosowania najlepszych dost epnych technik, za-

sada subsydiarno $ci, zasada skuteczno $ci ekologicznej i ekonomicznej

Zasady te w duzym stopniu ,rozszyfrowujq” te koncepcje dla potrzeb planowania
strategicznego. Szczegolne znaczenie ma zasada rownego dostepu do srodowiska przy-
rodniczego. Wyraza jg definicja Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, wedtug
ktérej zrbwnowa zony rozwdj to rozwdj, ktéry zaspokajaj gc dzisiejsze potrzeby nie
uniemo zliwia zaspokojenia potrzeb przysziych pokole nA. Nadrzednos¢ tej zasady
podkresla réwniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigc w pkt. 1 art. 74, iz
wikadze publiczne prowadza polityke zapewniajacq bezpieczenstwo ekologiczne wspot-
czesnemu i przysztym pokoleniom” oraz definicja zrbwnowazonego rozwoju przyjeta w
ustawie o ksztattowaniu i ochronie srodowiska (art. 3, pkt. 3.a), zgodnie z ktorg rozwoj
zrbwnowazony to ,rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym w celu zrownowazenia
szans dostepu do srodowiska poszczegoélnych spoteczenstw lub i ich obywateli - zaréw-
no wspoitczesnego, jak i przysztych pokolen, nastepuje proces integrowania dziatan: poli-
tycznych, gospodarczych, spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz

trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych”.

Ekorozwoj zaktada zatem koniecznosé prowadzenia dziatalnosci cziowieka w har-

monii z ekosystemami. W zwigzku z tym Strategia wytycza taki przebieg nieuchronnego i
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pozadanego rozwoju sfer gospodarczej i spotecznej Gminy Bogatynia, ktéry nie narusza
w sposob istotny, tj. nieodwracalny zasobéw $rodowiska. Kategorii rozwoju zrownowa-
zonego w Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 nie mozna
wiec utozsamiac¢ wytgcznie z wasko rozumiang ochrong $rodowiska, poniewaz skfadajg
sie na nig: tad ekologiczno-przestrzenny (srodowisko), spoteczny (spoteczenstwo) i go-

spodarczy (gospodarka).

Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 to gtéwny doku-
ment strategiczny gminy, w opracowywaniu ktérego dbano o zgodnosé z zaleceniami
Agendy 21, czyli ,Globalnym Programem Dziatari na Rzecz Rozwoju Zrbwnowazonego
w Perspektywie XXI Wieku”. Program ten przyjeto w czerwcu 1992r. na Konferencji ONZ
(zwanej ,Szczytem Ziemi”) w Rio de Janeiro przez 153 panstwa. Polska podpisujgc do-

kumenty z Rio, zobowigzala sie do praktycznej realizacji koncepcji ekorozwoju.

Przyjete w Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014
zrbwnowa zone rozwi gzania powinny da é w diuzszym horyzoncie czasu, du zo
wieksze niz w tradycyjnie opracowywanych strategiach, efekty s poteczne i eko-
nomiczne, gdy z nie niszcz g struktur oraz zasobdéw przyrodniczych i kulturowych
Zasoby te s g podstaw g nie tylko wielu rodzajéw dziatalno  s$ci gospodarczej Gminy
Bogatynia, a tak ze podstaw g zachowania fizycznego i psychicznego zdrowia jej

mieszka ncow, gtobwnych tworcoéw rozwoju i jednocze  $nie odbiorcow jego efektow
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11.3. Cele operacyjne

1. |Rozwdj przedsi ebiorczo sci (O1) | Przez rozwdj przedsiebiorczosci w Gminie Boga-

tynia nalezy rozumie¢ wzrost liczby i rozw6j wewnetrzny (wzrost zyskdéw, wartosci
podmiotu, zakresu dziatalnosci, pozycji konkurencyjnej zatrudnienia, ograniczenie
negatywnego wplywu na $rodowisko) dziatajgcych tu podmiotow gospodarczych;
wzrost liczby i rozwoj (poszerzenie zakresu dziatalnosci, wzrost skutecznosci dziatal-
nosci) instytuciji wspierajacych rozwdj tychze podmiotéw, utrzymanie polifunkcyjnej
struktury gospodarki gminy; wzrost sklonnosci mieszkancéw gminy do podejmowania

dziatalnosci gospodarczej na wkasnych rachunek.

2. [Rozwdj rynku pracy (02) | Rozwoj rynku pracy w Gminie Bogatynia polegaé¢ powi-

nien na zwiekszeniu liczby miejsc pracy; dostosowaniu struktury jakosciowej podazy i
popytu na tym rynku; zmniejszeniu liczy oséb bezrobotnych; zmniejszeniu zjawiska

nielegalnego zatrudnienia.

3. |Rozwdj funkeji turystyczno-rekreacyjnych (03) | Sktadowymi tego rozwoju sa;

wzrost liczby i rozwéj wewnetrzny podmiotéw gospodarczych swiadczacych ustugi
turystyczno-rekreacyjne (wzrost zyskow, wartosci podmiotu, zakresu dziatalnosci,
pozycji konkurencyjnej, zatrudnienia, ograniczenie negatywnego wptywu na srodowi-
sko); wzrost liczby i rozwdj publicznych urzadzen turystyczno-rekreacyjnej infrastruk-
tury technicznej (wzrost dostepnosci, jakosci, poszerzenie zakresu funkcjonalnego);
wzrost dostepnosci zakresu ustug turystyczno-rekreacyjnych swiadczonych na tere-
nie Gminy Bogatynia; wzrost liczby oséb korzystajgcych z funkcji turystyczno-

rekreacyjnych Gminy Bogatynia.

4. |Rozwoj infrastrukiury technicznej (04) | Realizacja tego celu w Gminie Bogatynia

powinna polegac¢ na: zwiekszaniu liczby urzadzen infrastruktury technicznej (wodo-
ciggowej, kanalizacyjnej, gazowniczej, drogowej i okotodrogowej, melioracyjnej, kole-
jowej); poprawie jej zakresu technicznego; zwiekszeniu bezpieczenstwa uzytkowania
tej infrastruktury; zwiekszeniu jej trwatosci; zwiekszeniu jej wydajnosci; zwiekszeniu
jej dostepnosci; poprawie integracji z systemami ponadlokalnymi; zwiekszeniu efek-
tywnosci jej budowy i eksploatacji; zmniejszeniu jej negatywnego wptywu na Srodo-

wisko naturalne.
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5. | Rozwdj funkgji sportowo-rekreacyjnych (O5) | Cel ten w przypadku Gminy Boga-

tynia jest tozsamy ze: zwiekszeniem liczby mieszkahcéw gminy uprawiajgcych sport
lub/i korzystajgcych z rekreacji; zwiekszeniem liczby 0sob przyjezdzajacych na teren
gminy w celu uprawiania sportu lub/i korzystania z rekreacji; zwiekszeniem zakresu
sportéw i form rekreacji charakterystycznych dla gminy; zwiekszeniem liczby urza-
dzen infrastruktury sportowo-rekreacyjnej; poprawie jej zakresu technicznego; zwiek-
szeniu bezpieczenstwa uzytkowania tej infrastruktury; zwiekszeniu jej trwalosci;
zwiekszeniu jej wydajnosci; zwiekszeniu jej dostepnosci; zwiekszeniu efektywnosci
jej budowy i eksploatacji; zmniejszeniu jej negatywnego wplywu na srodowisko natu-

ralne.

6. |Rozwoj systemu opieki i edukacji (O6) | Rozwoj systemu opieki i edukacji w Gmi-

nie Bogatynia oznacza: wzrost jakosci i zakresu opieki w placéwkach przedszkol-
nych, wzrost jakosci i zakresu nauczania w placowkach szkolnych, wzrost dostepno-
8ci technicznej i materialnej opieki i nauczania, obnizanie kosztéw dziatalnosci edu-
kacyjnej bez redukcji jakosci i zakresu nauczania, obnizanie kosztéw dziatalnosci
opiekunczej bez redukcji jakosci i zakresu opieki, wzrost zgodnosci kwalifikacji ab-
solwentéw z potrzebami rynku pracy, rozwdj wychowawczej roli placéwek edukacyj-

nych, rozwoj dziatalnosci opiekuhczej i rehabilitacyjnej placéwek edukacyjnych.

7. |Rozwdj systemu pomocy spotecznej (O7) | Rozwdj systemu pomocy spotecznej w

Gminie Bogatynia to: Swiadczenie ustug z zakresu pomocy spotecznej zgodnie z re-
gulacjami prawnymi; swiadczenie ustug z zakresu pomocy spotecznej w sposob nie
ograniczajacy aktywnosci, kreatywnosci i przedsiebiorczosci beneficjentow; rozwoj
systemoOw prewencji problemoéw spotecznych; ograniczenie liczby os6b wymagaja-
cych wsparcia z systemu pomocy spotecznej; zniesienie materialnych i niematerial-
nych barier w srodowiskach oséb niepetnosprawnych, minimalizacja zjawiska nie-
uprawnionego lub nieuzasadnionego korzystania ze swiadczen systemu pomocy

spotecznej.

8. |Rozwoj systeméw bezpiecze nhstwa publicznego (08) | Rozwéj systemoéw bezpie-

czenstwa publicznego w Gminie Bogatynia jest tozsamy z: zapewnieniem wysokiego
poziomu bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego, komunikacyjnego, nhauki,
osobistego i materialnego, sanitarno-epidemiologicznego, bezpieczenstwa prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, bezpieczenstwa zamieszkania i zabawy oraz bez-

pieczenstwa sportu, wypoczynku i rekreacji; wzrostem efektywnosci dziatan stuza-
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cych zapewnieniu tych elementéw bezpieczenstwa.

| Rozwdj systemu samorz gdu i administracji gminnej (09) | Rozwdj systemu sa-

morzadu gminnego w przypadku Gminy Bogatynia oznacza zmiany takie jak: prywa-
tyzacja czesci mienia gminy; poprawa jakosci swiadczenia ustug administracyjnych
przez Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni i inne jednostki organizacyjne gminy; zwiek-
szenie zakresu i dostepnosci tych ustug; skrocenie czasu oczekiwania na ich realiza-
cje; ograniczenie kosztéw jednostkowych tych ustug ponoszonych przez samorzad
gminy; zwiekszenie ilosci srodkéw pozabudzetowych pozyskanych przez samorzad
gminy; zwiekszenie zakresu i intensywnosci komunikacji spotecznej; rozwdj syste-

moOw zarzadzania strategicznego stosowanych przez wtadze gminy.

| Rozwdj systemu opieki zdrowotnej (010) | Rozwoj systemu opieki zdrowotnej w

Gminie Bogatynia oznacza: rozwo¢j zakresu i wzrost jakosci ustug $wiadczonych w
placowkach medycznych; wzrost dostepnosci tych ustug; wzrost ich efektywnosci;
rozwéj edukacji i profilaktyki prozdrowotnej; wzrost poziomu wiedzy mieszkancow
gminy na temat zdrowego stylu zycia oraz ich dziatania zmierzajace do ograniczenia
ryzyka zachorowan, poprawa kondycji ekonomicznej podmiotéw swiadczacych ustugi

medyczne.

| Rozwoj systemu kultury (O11) | Rozwoj systemu kultury w Gminie Bogatynia pole-

ga na: wzroscie zakresu dziatalnosci kulturalnej realizowanej w gminie; wzroscie
liczby os6b biorgcych udziat w poszczegolnych dziedzinach dziatalnosci kulturalnej;
wzroscie dostepnosci kultury, osigganiu przez mieszkancow gminy sukceséw w dzia-
talnosci kulturalnej; utrzymaniu/poprawie stanu materialnej spuscizny o znaczeniu hi-
storycznym; zabezpieczeniu niematerialnej spuscizny o znaczeniu historycznym

przed zapomnieniem; poprawie kondycji ekonomicznej placowek kultury.

IRozwoj systemu mieszkalnictwa (012) | Rozwdj systemu mieszkalnictwa w Gminie

Bogatynia polega na: zwiekszeniu liczby budynkéw mieszkalnych, poprawie standar-
du technicznego budynkéw mieszkalnych, zwiekszeniu metrazu przypadajacego na
jednego mieszkanca, zwiekszeniu dostepnosci mieszkan, zwiekszeniu racjonalnosci

gospodarowania zasobami mieszkaniowymi.

| Rozwdj systeméw ochrony  $rodowiska (013) | Rozw6j systeméw ochrony érodo-

wiska w Gminie Bogatynia swoim zakresem merytorycznym obejmuje: budo-

STRATEGIA ROzwoJu GMINY | MIASTA BOGATYNIA NA LATA 2006 - 2014



CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

14.

15.

16.

STRONA 757 177

we/modernizacje technicznych urzadzen ochrony srodowiska, modernizacje urza-
dzen technicznych wptywajacych negatywnie na stan srodowiska naturalnego, roz-
woj prosrodowiskowych systemow zarzadzania, rozwdéj prawnego systemu ochrony
Srodowiska naturalnego, rozwoj systemow strategicznego zarzgdzania zasobami $ro-
dowiska naturalnego, rozwoj srodkdw technicznych i systeméw organizacyjnych stu-
zacych sanacji zdegradowanych zasobéw srodowiska naturalnego, rozwoj srodkow
technicznych i systeméw organizacyjnych stuzacych usuwaniu wytworzonych juz za-
nieczyszczen, ktdre przedostaly sie lub moga sie przedosta¢ do srodowiska natural-

nego.

| Rozwoj systeméw gospodarki odpadami (014) | Na rozwdj systeméw gospodarki

odpadami Gminy Bogatynia sktadajg sie: rozwdj lokalnych i ponadlokalnych syste-
mow gospodarki odpadami komunalnymi; ograniczenie ilosci i szkodliwosci wytwa-
rzanych odpadow; zwiekszenie zakresu recyclingu; likwidacja nielegalnych sklado-

wisk odpaddw.

| Rozwoj systeméw gospodarki zasobami $rodowiska naturalnego (015) | Cel

ten w przypadku Gminy Bogatynia obejmuje: zabezpieczenie zasobow $rodowiska
naturalnego przed nieprawidtowg eksploatacjg; osiggniecie docelowych stanéw po-
szczegolnych zasobdéw naturalnych, wyksztatcenie prawidtowych systemoéw wyko-

rzystania zasobow naturalnych.

| Rozwoj systeméw zarz agdzania informacj a o $rodowisku (O16) | Rozwoj syste-

mow zarzadzania informacjg o srodowisku Gminy Bogatynia dotyczy zaréwno sfery
jej pozyskiwania, jak i dystrybucji, przy czym w tej ostatniej zawiera sie réwniez jej
przetwarzanie. Po stronie dystrybucyjnej cel ten obejmuje uzyskanie wysokiej swia-
domosci ekologicznej mieszkancéw gminy; uzyskanie elementarnej swiadomosci
ekologicznej 0s6b przyjezdnych korzystajacych z walorow $rodowiskowych gminy;
zapewnienie szerokiego dostepu do informacji srodowiskowej. W zakresie pozyski-
wania informacji cel ten obejmuje: udoskonalenie systemu pozyskiwania informacji
na temat srodowiska naturalnego gminy; pozyskanie nowych informacji na temat $ro-

dowiska naturalnego gminy.
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12. Zadania strategiczne

12.1. Charakter zada n strategicznych

Strategia to wybor!

Nie istnieje mo zliwo $§¢ zaspokojenia w kilkuletnim, a nawet kilkunastoletn im
okresie czasu wszystkich potrzeb odczuwanych przez mieszka ncéw Gminy Boga-
tynia i funkcjonuj gce tu podmioty gospodarcze oraz r6 znorodne instytucje i orga-
nizacje . Powodem jest ograniczono$¢ zasobow finansowych, czasowych, kadrowych,
przestrzennych i srodowiskowych stojagcych w dyspozycji samorzadu gminy oraz jego
obecnych i potencjalnych partneréw wspolpracy strategicznej. Oczywiscie, ograniczenia
te nie sg wylgczng wilasciwoscig Gminy Bogatynia. Sg naturalnym zjawiskiem towarzy-
szacym rozwojowi wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowa bariere
tworzg niektére ograniczenia i rozwigzania prawne stanowigce element polskiego mode-

lu samorzadu terytorialnego oraz pozostatej czesci polskiego prawa.

W tej sytuacji nieracjonalnym bytoby konstruowanie Strategii Rozwoju Gmi-

ny i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014, jako bardz o obszernego wykazu dziata n
odpowiadaj gcych na wszystkie obecne i przyszie oczekiwania, ws  zystkich u zyt-
kownikéw tej gminy. Strategia przypominaj gca list e zycze n z pewno $cig znalaztaby
akceptacj e 0s06b nie swiadomych nierealno s$ci zobowi gzan zacigganych t @ drog g
przez samorz gd u mieszka Acow, lecz bez w gtpienia w niewielkim stopniu przyczy-
nitaby si e do rozwoju gminy. Prowadzitaby bowiem do wielu negatywnych, a jedno-
czesnie trwatych zjawisk, m. in. takich jak:

a) zaniechanie realizacji zadan majgcych najwieksze znaczenie dla rozwoju
Gminy Bogatynia, na rzecz dziatlan o znacznie mniejszym potencjale pozy-
tywnych skutkéw,

b) rozproszenie srodkéw miedzy wiele przedsiewzie¢ skutkujgce wzrostem facz-
nych kosztow i tgcznego czasu ich realizaciji,

c) wstrzymywanie przedsiewzie¢ niezakonczonych,

d) zaniechanie realizacji wiekszosci zadan ze wzgledu na brak zrodet ich finan-
sowania,

e) utrata wiarygodnosci wladz samorzadowych jako niezdolnych do zarzadzania
strategicznego,

f) frustracja znacznej czesci spotecznosci lokalnej wywotana niespetnieniem

wczesniejszych (nierealnych) obietnic,

STRATEGIA ROzWOJU GMINY | MIASTA BOGATYNIA NA LATA 2006 - 2014



ZADANIA STRATEGICZNE

STRONA 77z 177

g) utrata korzysci synergicznych i mnoznikowych wynikajacych z nieprzypadko-
wej, sekwencyjnej lub réwnolegtej realizacji zadan (,efekt domina”),

h) zignorowanie najwazniejszych szans i zagrozen Gminy Bogatynia poprzez

koncentracje dziatan na sprawach mniej istotnych.

Konieczny jest zatem wybér tego co najwa zniejsze, czyli strategiczne . W
Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 dokonano go odpowied-
nio konstruujac wykaz zadan strategicznych, czyli przedsi ewzieé organizacyjnych,
modernizacyjnych, inwestycyjnych, prawotworczych i restrukturyzacyjnych, kto-
rych realizacja jest warunkiem osi  ggni ecia celow operacyjnych, a po $rednio celow
strategicznych . Wyboér ten zostatl oparty na analizie strategicznej, ktéra zostata zapre-
zentowana w rozdziale 6, a takze na analizie znaczenia poszczegélnych zadan dla roz-
woju gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej sfery Gminy Bogatynia. Pod uwage wzie-
to szereg czynnikéw takich jak np. zasieg przestrzenny, czas i rozmiary kosztow realiza-
cji, zrodta finansowania, rodzaj, wartos¢, rozmiar skutkdw realizacji oraz okres ich istnie-
nia.

Wybor zadan strategicznych nie zostat ograniczony do konstrukcji samego wyka-
zu. Znajdujgce sie w nim zadania poddano podziatowi . Pierwszy z nich polegat na
zréznicowaniu okresu ich realizacji natomiast drugi sprowadza sie do wyrdznienia tych
zadan, ktore powinny zosta¢ objete szczegblng uwagg i zaangazowaniem wiadz samo-
rzagdowych ze wzgledu na:

a) najrozleglejsze, najsilniejsze i najdiuzsze pozytywne skutki dla Gminy Boga-

tynia i jej mieszkancéw,

b) oczekiwania najwiekszych grup mieszkancéw Gminy Bogatynia i funkcjonuja-

cych tu podmiotéw gospodarczych oraz organizacji i instytucij,

c) bezwzgledng koniecznosé poszanowania wymogow ekorozwoju.

Ponadto, w celu zwiekszenia przejrzystosci Strategii, poszczegodlne zadania stra-
tegiczne otrzymaly oznaczenia informujace o roli wkadz lokalnych w ich realizacji. Calos¢

metodyki znakowania zostata zaprezentowana w kolejnym podrozdziale.
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12.2. Oznaczenia

Oznaczenia zada n strategicznych Gminy Bogatynia wyra  zajgce ich zré znicowanie

ze wzgl edu na okres realizaciji:

A

A-CP

B-C

- zadania, ktérych rozpoczecie i zakonczenie powinny nastapi¢ w roku 2006 (bie-
zgca kadencja wladz samorzadowych),
- zadania, ktére zostaly juz rozpoczete, a ktérych zakonczenie powinno nastgpic

w roku 2006 (biezgca kadencja wladz samorzadowych).

- zadania, ktorych rozpoczecie i zakohczenie powinno mie¢ miejsce w latach

2007-2010 (przyszia kadencja wtadz samorzgdowych).

- zadania, ktorych rozpoczecie i zakohczenie powinno mie¢ miejsce w latach

2011-2014 (kolejna kadencja wtadz samorzadowych).

- zadania, ktorych rozpoczecie powinno nastgpi¢ w roku 2006 (biezgca kadencja
wladz samorzgdowych), a ktérych zakonczenie powinno nastgpi¢ w latach 2007-
2010 (przyszta kadencja wtadz samorzadowych),

- zadania, ktore zostaly juz rozpoczete, a ktérych zakonczenie powinno nastgpi¢

w latach 2007-2010 (przyszia kadencja wtadz samorzgdowych).

- zadania, ktorych rozpoczecie powinno nastgpi¢ w roku 2006 (biezgca kadencja
wiadz samorzgdowych), a ktorych zakonczenie powinno nastgpi¢ w latach 2011-
2014,

- zadania, ktore zostaly juz rozpoczete, i ktérych zakonczenie powinno nastgpi¢ w
latach 2011-2014.

- zadania, ktorych rozpoczecie powinno nastgpi¢ w roku 2006 (biezaca kadencja
wiadz samorzadowych), i ktére powinny byc¢ realizowane permanentnie ,
- zadania, ktore zostaty juz rozpoczete, i ktére powinny byc¢ realizowane perma-

nentnie .

- zadania, ktdrych rozpoczecie powinno nastgpi¢ w latach 2007-2010 (przyszia
kadencja wiadz samorzadowych), a ktérych zakonczenie powinno nastgpi¢ w la-
tach 2011-2014.
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- zadania, ktérych rozpoczecie powinno nastgpi¢ w latach 2007-2010 (przyszia
kadencja wladz samorzadowych), i ktére powinny by¢ realizowane permanent-

nie.

- zadania, dla ktorych nalezy opracowac program integrujacy wiele r6znorodnych
dziatan, przy czym program ten powinien zosta¢ opracowany w roku 2006 (biezg-
ca kadencja wladz samorzadowych), natomiast jego realizacja powinna zakon-

czy¢ sie réwniez do konca 2006 roku.

- zadania, dla ktorych nalezy opracowac¢ program integrujacy wiele réznorodnych
dziatan, przy czym program ten powinien zosta¢ opracowany w roku 2006 (biezg-
ca kadencja wladz samorzadowych), natomiast jego realizacja powinna nastgpic¢
w latach 2007-2010.

- zadania, dla ktérych nalezy opracowac program integrujacy wiele r6znorodnych
dziatan, przy czym program ten powinien zosta¢ opracowany w roku 2006 (biezg-
ca kadencja wladz samorzadowych), natomiast jego realizacja powinna nastgpic
w latach 2006-2010.

- zadania, dla ktérych nalezy opracowaé program integrujgcy wiele réznorodnych
dziatan, przy czym program ten powinien zosta¢ opracowany w roku 2006 (biezg-
ca kadencja wladz samorzadowych), natomiast jego realizacja powinna miec
miejsce w latach 2006-2014.

- zadania, dla ktorych nalezy opracowac¢ program integrujacy wiele réznorodnych
dziatan, przy czym program ten powinien zosta¢ opracowany w roku 2006 (biezg-
ca kadencja wladz samorzadowych), natomiast jego realizacja powinna nastgpic¢
w latach 2007-2014.

- zadania, dla ktorych nalezy opracowaé program integrujacy wiele r6znorodnych
dziatan, przy czym program ten powinien zosta¢ opracowany w latach 2007-2010
(przyszta kadencja wlkadz samorzadowych), a jego realizacja powinna nastgpi¢ w
rowniez w latach 2007-2010.

- zadania, dla ktérych nalezy opracowaé program integrujgcy wiele réznorodnych

dziatan, przy czym program ten powinien zosta¢ opracowany w latach 2007-2010

STRATEGIA ROzwoJu GMINY | MIASTA BOGATYNIA NA LATA 2006 - 2014



ZADANIA STRATEGICZNE

STRONA 80z 177

(przyszta kadencja wiladz samorzadowych), natomiast jego realizacja powinna
nastgpi¢ w latach 2011-2014.

B, B-C - zadania, dla ktérych nalezy opracowac program integrujacy wiele r6znorodnych
dziatan, przy czym program ten powinien zosta¢ opracowany w okresie 2007-
2010 (przyszta kadencja wladz samorzadowych), natomiast jego realizacja po-

winna trwac¢ do roku 2014.

C, C - zadania, dla ktorych nalezy opracowac program integrujacy wiele réznorodnych
dziatan, przy czym zar6wno program jak i jego realizacja powinny nastgpi¢ w la-
tach 2011-2014.

Oznaczenia zada A strategicznych wyra Zzajgce ich zr6 znicowanie ze wzgl edu na

znaczenie dla rozwoju Gminy Bogatynia:

S - zadania o najwiekszym znaczeniu dla osiggniecia strategicznych celéw gospo-
darczych lub/i spotecznych lub/i srodowiskowych Gminy Bogatynia, przez co po-

winny zosta¢ objete szczegolng uwaga i zaangazowaniem wiadz samorzado-

wych.

P - pozostale zadania strategiczne Gminy Bogatynia.

S, P - zbiorcze zadania strategiczne Gminy Bogatynia zawierajgce podzadania typu S

i typu P.

Oznaczenia zada n strategicznych Gminy Bogatynia wyra  zajgce ich zré znicowanie

ze wzgl edu na rol e samorz gdu lokalnego w ich realizaciji:

W - zadania strategiczne, korespondujgce z zadaniami ustawowymi samorzgdu
gminnego (wiasnymi), ktérych jedynym lub gtdbwnym wykonawca bedzie samo-

rzad Gminy Bogatynia.

FJ - zadania strategiczne fakultatywne, ktérych jedynym (gtéwnym) wykonawca be-

dzie samorzad Gminy Bogatynia.

FU - zadania strategiczne fakultatywne, w realizacji ktérych samorzad Gminy Boga-

tynia petni¢ bedzie role inicjatora, wspétwykonawcy, koordynatora, zrodfa finan-
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sowania, wsparcia merytorycznego, kadrowego, informacyjnego lub posrednika w
negocjacjach zwigzanych z zadaniem. Uzupetniajgca rola samorzadu gminy nie-

jednokrotnie wynika bezposrednio z nazwy zadania.

- zadania strategiczne, ktére w czesci sg wypelnieniem zadan ustawowych (wia-
snych), a w czesci sg zadaniami fakultatywnymi, w realizacji ktérych samorzad

Gminy Bogatynia petni¢ bedzie jedyng (gtowna) role.

- zadania strategiczne, ktére w czesci s wypetnieniem zadan ustawowych (wita-
snych), a w czesci sg zadaniami fakultatywnymi, w realizacji ktérych samorzad
Gminy Bogatynia petni¢ bedzie role uzupetniajgcy inicjatora, wspétwykonawcy,
koordynatora, zrodla finansowania, wsparcia merytorycznego, kadrowego, infor-

macyjnego lub posrednika w negocjacjach zwigzanych z zadaniem.
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Nazwa i numer celu operacyjnego / zadania strateginego Okres Ranga Rola
SFERA GOSPODARCZA (w tym infrastruktura techniczna)
1. (0O1) Rozwdj przedsgbiorczosci:
1.1. Opracowanie i wdrgenie ,Programu lokalnej polityki gospodarczej Gmil A, A-B S,P WRFJ, FJ
Bogatynia na lata 2006-2010", w tym:
1.1.1. podgcie dziataa w celu umdiwienia przygcia uchwaty o ulgach B S FJ
zwolnieniach w podatku od nieruchafoow ramach pomocy ,hory
zontalnej” z tytutu naktadow inwestycyjnych,
1.1.2. stworzenie systemu konsultacji wiadz sammuzz lokalnymi przedsi B S FJ
biorcami,
1.1.3. pozyskiwanie, za pomgdada: ankietowych, informacji na temat s B S FJ
nulokalnych przedsbiorstw i oczekiwa ich witascicieli w stosunku d
samorzdu gminy,
1.1.4. organizacja szkoledla lokalnych przedabiorcéw i 0séb zamierzaj A-B S FJ
cych podgé dziatalna¢ gospodarcz,
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1.1.5. stworzenie internetowej bazy ofert gospodarczydhwestycyjnych B S WFJ
Gminy Bogatynia,
1.1.6. wydawanie w okresach trzyletnich Oferty Inwestyayfaminy Boga B S WFJ
tynia,
1.1.7. identyfikacja i zastosowanie pozostatych sammbozvych instrumer B S WFJ
tow wspierania przedgbiorczaci lokalnej,
1.2. Pozyskanie specjalnej strefy ekonomicznej: A-B S FJ
1.2.1. przeprowadzenie analizy giovych dziatai zmierzagcych do pozyf A S FJ
skania specjalnej strefy ekonomicznej na teren @Bogatynia,
1.2.2. pozyskanie specjalnej strefy ekonomicznej. B S FJ
1.3. Opracowanie i wdréenie ,Programu lokalnej polityki gospodarczej Gmil B, C S WRFJ, FJ
Bogatynia na lata 2011-2014".
1.4. Utworzenie i wyposgnie infrastrukturalne Bogatyiskiego Parku Przemy A-B S FJ
stowo-Technologicznego.
1.5. Opracowanie projektu i utworzenie Bogaigkiego Funduszu Paiczer Kre- A B S FJ
dytowych.
1.6. Opracowanie projektu i utworzenie Bogaigkiego Inkubatora Przedgbior- A B S FJ
CzZGiCl.
1.7. Opracowanie i wdréenie ,Programu promocji gospodarczej Gminy Bogaj A B S,P W, FJ
nia na lata 2007-2010":
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1.7.1. dziatania promocyjne skgce pozyskiwaniu inwestorow zexranych, B S W
1.7.2. dziatania promocyjne siyce popularyzacjivsrod mieszkacow gminy B P FJ
idei przedstbiorczaci,
1.7.3. lobbying na rzecz aktywizacji dziadta zakresu promocji gospodarc B P FJ
Gminy Bogatynia prowadzonych przez samdrpowiatowy i woje
wodzki.
1.8. Opracowanie i wdréenie ,Programu promocji gospodarczej Gminy Bogaj B, C S,P W, FJ
nia na lata 2011-2014".
1.9. Uporzgdkowanie handlu targowiskowego. B S W
2. (02) Rozwoj rynku pracy:
2.1. Opracowanie i wdrgenie ,Programu dziat# na rzecz zatrudnienia mies A B S,P FJ
karicow Gminy Bogatynia na lata 2007-2010", w tym:
2.1.1. intensyfikacja lokalnego systemuspanictwa pracy, B S FJ
2.1.2. stworzenie lokalnego systemu poradnictwa i infofjimaavodowe)j, B P FJ
2.1.3. udzial gminy w realizacji programow ponadlokalnyehaktywnych B S FJ
form przeciwdziatania bezrobociu,
2.1.4. organizacja i wspieranie organizacji szké)erzekwalifikowd i przy- B S FJ
ucze: do zawodu lub podnoszenia kwalifikaciji,
2.1.5. organizacja i wspieranie organizacji prac interwgng/ch, prac gy- B P FJ
teczndci spotecznej, stg, przygotowa zawodowych itp.,
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2.1.6. wspieranie dziata Powiatowego Urzdu Pracy w Zgorzelcu ukieru B S FJ
kowanych na ograniczanie bezrobocia w Gminie Bogaty

2.1.7. podjcie wspoipracy z organizacjami pozatibwymi wspierajcymi B P FJ
rozwoj lokalnych rynkéw pracy,

2.1.8. upowszechnianie $s0d pracodawcow i 0sob bezrobotnych wiedzy B P FJ
temat konsekwencji nierejestrowanego zatrudnienia,

2.2. Opracowanie i wdrgenie ,Programu dziat# na rzecz zatrudnienia mies B, C S,P FJ
karicow Gminy Bogatynia na lata 2011-2014".
3. (03) Rozwqj funkcji turystyczno-rekreacyjnych:
3.1. Opracowanie i wdrgenie ,Programu rozwoju funkcji turystycznd A B S,P W, WFJ

rekreacyjnych Gminy Bogatynia na lata 2007-2010"ebujgcego:

3.1.1. budowa komunalnej infrastruktury turystyczno-reksgaej w wybra B S W
nych miejscowsziach gminy (w tym centrum sportéw zimowych ng
snej Gérze),

3.1.2. wspieranie rozwoju niektérych rodzajow prywatndjastruktury tury B P WFJ
styczno-rekreacyjnej,

3.1.3. intensyfikacja dziatalnéci Gminnego Punktu Informacji Turystyczng B S W

3.1.4. utworzenie internetowego, turystyczno-rekreacyjnegdalu informa B S W
cyjnego gminy,

3.1.5. opracowanie i wdréenie podprogramu: Program budowysciezek B S W
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rowerowych i pieszych w Gminie Bogatynia na lata0262010,
3.1.6. wspieranie rozwoju agroturystyki, P WFJ
3.1.7. wspieranie rozwoju bazy noclegowej, S WFJ
3.1.8. organizacja i wspieranie organizacji imprez turystgorekreacyjnych B S W, WFJ
na terenie gminy,
3.1.9. Kkorzystanie ze wsparcia organizacji wspiewjch rozwoj funkcji turyj B P WFJ
stycznych (Polska Organizacja Turystyczna, Délygka Organizacjq
Turystyczna itp.),
3.1.10. kontynuacja turystyczno-informacyjnego znakowaniing, B P W
3.1.11. wspieranie i samodzielna realizacja dziatsiizgcych poprawie estg B S WFJ
tyki gminy,
3.2. Opracowanie i wdréenie ,Programu rozwoju funkcji turystyczng B, C S,P W, WFJ
rekreacyjnych Gminy Bogatynia na lata 2011-2014".
3.3. Opracowanie i wdréenie ,Programu promocji turystyczno-rekreacyjn A B S,P W, WFJ
Gminy Bogatynia na lata 2007-2010":
3.3.1. promocja stdgca pozyskaniu turystéw i oséb korzygtgch z walo B S W
row rekreacyjnych gminy,
3.3.2. promowanie podmiotéw i 0osOb najbardziej zashych dla rozwoj B P WFJ
funkgcji turystyczno-rekreacyjnych gminy,
3.3.3. lobbying na rzecz aktywizacji dzidta zakresu promaociji turystyczi B P WFJ
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prowadzonych przez samedy powiatu i wojewodztwa.

3.4. Opracowanie i wdréenie ,Programu promocji turystyczno-rekreacyjn B, C S,P W, WFJ
Gminy Bogatynia na lata 2011-2014".

3.5. Zakoriczenie budowyciezek rowerowych: A S W
3.5.1. zakoiczenie budowyciezki rowerowej relacji: przejcie graniczne Pg A S W

rajow - Hradek nad Nisou — Porajéw,
3.5.2. zakoiczenie budowyciezki pieszo-rowerowej relacji: ulica Daszy A S w
skiego w Bogatyni — pragje graniczne Bogatynia - Kunratice.

3.6. Monitorowanie rozwoju funkcji turystyczno-rekreaayych gminy B-C P WFJ
3.6.1. realizacja bada ankietowych turystbw oraz oséb korzygtgh 2 B-C P WFJ

ustug rekreacyjnych,
3.6.2. gromadzenie informacji na temat rozwoju infrastouigt turystyczno, B-C P WFJ
rekreacyjnej.
4. (0O4) Rozwoj infrastruktury technicznej:

4.1. Rozwydj sieci drog gminnych oraz infrastruktury olagdrogowe;j: A-C S, P W
4.1.1. uzupetnienie fwietlenia ulicznego, A-C S W
4.1.2. budowa obwodnicy potudniowej, B-C S W
4.1.3. budowa drogi zbiorczej w Bogatyni, A S W
4.1.4. uzbrojenie w si€drég strefy aktywni@i gospodarczej w rejonie sty A-B S w

trzech granic,
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4.1.5. opracowywanie wdranie dwuletnich programéw budowy i mode A-C S W
zacji drog na terenie Gminy Bogatynia,
4.1.6. lobbying na rzecz i wsparcie odbudowalyiektow mostowych na rzg A S W
Miedziance,
4.1.7. budowa i modernizacja drég transportu rolniczego. A-C P W

4.2. Rozwydj sieci drég powiatowych i wojewodzkich orafrastruktury okotodro- A-C P FJ
gowej w zakresie dotygzym Gminy Bogatynia:

4.2.1. lobbying na rzecz oraz wsparcie remontow i modeaxjizirog powia- A-C P FJ
towych i wojewodzkich,

4.2.2. lobbying na rzecz oraz wsparcie budowy chodnikoéwiggach drog A-C P FJ
powiatowych i wojewodzkich.
4.3. Rozwydj sieci wodoggowo-kanalizacyjnej: A-C S W
4.3.1. rozbudowa stacji uzdatniania wody w Bogatyni, A-B S W
4.3.2. budowa magistrali przesytowej wody SUW Bogatyrfaeniawka, B S W
4.3.3. budowa magistrali przesytowej wody SUW Bogatyrigogatynia, B S W
4.3.4. budowa rurocigu przesytlowego SUW Bogatynia — Zbiorniki w B S W
Dziatoszyn,

4.3.5. budowa zbiornika retencyjnego przy przepompowniywald miejsco B S W
waosci Lutogniewie,

4.3.6. budowa sieci wodno-kanalizacyjnej w strefie akty§ghgospodarcze B S W
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w rejonie styku trzech granic,
4.3.7. modernizacja sieci wodagjowej w miejscowsei Porajow, A-B S W
4.3.8. modernizacja i rozbudowa sieci wodggowej w Bogatyni, A-B S w
4.3.9. budowa sieci kanalizacji deszczowej w Bogatyni, B S W
4.3.10. budowa sieci kanalizacji deszczowej na terenieskiej czsci gminy, B S W
4.3.11. modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji sanigriv Bogatyni (W A-B S W
tym budowa tzw. kolektora lewohimego),
4.3.12. budowa kanalizacji sanitarnej w miejscoi@bPorajow, A-B S W
4.3.13. budowa systemu monitoringowo-dyspozytorskiego, B S W
4.3.14. budowa ugcia i stacji uzdatniania wody dla Gminy Bogatynianiej- B S W
scowaci Zawidow,
4.3.15. budowa magistrali przesytowej wody zai@ i stacji uzdatniania V B S W
miejscowdci Zawidow do Bogatyni,
4.3.16. budowa kanalizacji sanitarnej w miejscof@bOpolno Zdrgj, B S W
4.3.17. budowa systemu oczyszczafuekdédw deszczowych, B-C S w
4.3.18. wybor dopuszczalnego ekonomicznie rqzamia problemusciekOw B, B-C S W
sanitarnych w miejscowoiach Jasna Gora, Kowaczow, Krzewi
Lutogniewie, Zatonie, Trzciniec, Bratkdw, Posadajaidbszyn i Wyj
szkbw oraz jego zastosowanie.
4.4. \Wsparcie i samodzielna realizacja budowy oraz maidzacji infrastruktury A-C S W, FU
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wodnej i melioracyjnej.
4.5. Rozwydj sieci cieptowniczej A-C S W
4.5.1. budowa i modernizacja sieci cieptowniczej w Bogatyn A-B S W
4.5.2. budowa sieci cieptowniczej w Opolnie Zdrg;. B S W
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SFERA SPOLECZNA (w tym administracja)
5. (0O5) Rozwoj funkcji sportowo-rekreacyjnych:
5.1. Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej: A-C S,P wW

5.1.1. modernizacja stadionu w miejscaigoBogatynia przy ul. Sportowej, B S W

5.1.2. modernizacja boiska sportowego w miejscésv@®polno, B P w

5.1.3. modernizacja boiska sportowego w miejscéw®orajow, B P W

5.1.4. modernizacja boiska sportowego w miejscéwv&opaczow, B P W

5.1.5. modernizacja boiska sportowego w miejscéwdogatynia przy ul B P W
Lesnej (Markocice),

5.1.6. modernizacja boiska sportowego w miejscév&ieniawka, B P W

5.1.7. modernizacja boiska sportowego w miejscéw®ziatoszyn, B W

5.1.8. budowa sali sportowej przy Publicznej Szkole Pausteej 5 w Boga A-B S W
tyni,

5.1.9. modernizacja sali sportowej przy Publicznym GimuazpR w Bogaty B S W
ni,

5.1.10. budowa ptywalni odkrytej z funkcjodowiska zimowego w Bogatyni B S W

5.1.11. odbudowa basenu w Opolnie Zdroju, B S w
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5.1.12. budowa i modernizacja placéw zabaw, A-C P W
5.1.13. modernizacja i rozbudowa infrastruktury sportoveireacyjnej wokd B-C S w
Zalewu w Bogatyni w oparciu o partnerstwo publicpmpwatne,
5.2. Wspieranie sportowcow: A-C P WFJ
5.2.1. wspieranie materialne i promowanie lokalnych spaitow o najwek- A-C P WFJ
szych osignieciach,
5.2.2. objecie systemem stypendialnym najzdolniejszych, nfhodportow- A-C P WFJ
cow.
5.3. Upowszechnianie sportu i rekreacji: A-C S W, WFU
5.3.1. organizacja i wspieranie organizacji imprez sporjy@h i rekreacyj A-C S W, WFU
nych — masowych, szkolnych i wiejskich oraz profedpych,
5.3.2. promocja wrod mieszkacdéw gminy sportu i rekreacji, A-C S W
5.3.3. udosgpnianie mieszka&com gminnych obiektéw sportowych. A-C S W
5.4. Wspieranie rozwoju stowarzyszezrzesze i klubow sportowych, w tym: A-C S, P W, FJ, WFJ
5.4.1. wspieranie materialne i promowanie, A-C P W
5.4.2. udosgpnianie gminnych obiektow sportowych, A-C S W
5.4.3. wspieranie w nawizywaniu kontaktéw ze sfebiznesu — potencjaln A-C P FJ
mi sponsorami,
5.4.4. wspieranie w pozyskiwaninodkéw z funduszy pomocowych. A-C P WFJ
6. (0O6) Rozwoj systemu opieki i edukaciji:
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6.1. Rozbudowa bazy materialnej systemu opieki i edukacj A-B S W

6.1.1. modernizacja i rozbudowa obiektu Publicznej SzRalgistawowej 5 \ A-B S W
Bogatyni,

6.1.2. zakoiczenie termomodernizacji Publicznego GimnazjumBbgatyni. A-B S W

6.2. Opracowanie i wdréenie ,Programu rozwoju éwiaty w Gminie Bogatynia V A B S,P W, WFJ

latach 2007-2010", w tym:

6.2.1. utrzymanie wysokiego standardu bazy technicznejktbiv @wiato- B S W
wych,

6.2.2. rozwdj szkolnej opieki i edukacji psychologiczhegopedycznej, pg B S WFJ
diatrycznej, pieigniarskiej, socjoterapeutycznej itp.,

6.2.3. utrzymanie bogatej oferty zdjpozalekcyjnych, B S WFJ

6.2.4. rozwdgj systemu pomocy dla ucznidéw zagnych patologiami i paups B S WFJ
ryzacy,

6.2.5. zniesienie technicznych i organizacyjnych bari@jsstych na drodz B S W
edukacji ucznidow niepetnosprawnych,

6.2.6. ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadr szkot, B S w

6.2.7. rozwqj wspotpracy transgranicznej szkét, w tym apr@anie i wdro B S WFJ
zenie, wspolnych z niemieckimi i czeskimi, partrierskednostkam
oswiatowymi, standardéw edukacyjnych,

6.2.8. zapewnienie tatwegdostpu do Internetu w placéwkach szkolnyq B P WFJ
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bibliotecznych,
6.3. Opracowanie i wdréenie ,Programu rozwoju éwiaty w Gminie Bogatynia \ B, C S, P W, WFJ
latach 2011-2014".
6.4. Rozwdj systemu stypendialnego: A-C S,P WFJ
6.4.1. wdrczenie systemu wczesnego dostrzegania najbardziégnibava- B S WFJ
nych uczniow szkot i dzieci w wieku przedszkolman atworzenie dl
nich specjalnego systemu stypendialnego,
6.4.2. kontynuacja systemu stypendialnego dla dzieci \wunpezedszkolny A-C S WFJ
uczniow szkot podstawowych, gimnazjévradnich oraz student6
uczelni wyszych,
6.4.3. wspieranie mieszikadw gminy w pozyskiwaniu stypendiow zgvwA B-C P WFJ
nych, w szczegoélsa unijnych.
6.5. Opracowanie i wdréenie ,Programu profilaktyki uzalénien w szkotach A B S W
Gminy Bogatynia na lata 2007-2010".
6.6. Opracowanie i wdrgenie ,Programu profilaktyki uzalénien w szkotach B, C S wW
Gminy Bogatynia na lata 2011-2014".
6.7. Opracowanie i wdréenie edukacyjnego ,Programu budowy spotedgaval A B S WFJ
obywatelskiego Gminy Bogatynia na lata 2007-201@resowanego gtéwni
do oso6b dorostych.
6.8. Opracowanie i wdréenie edukacyjnego ,Programu budowy spotedgaval B, C S WFJ
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obywatelskiego Gminy Bogatynia na lata 2011-2014fresowanego gtéwni
do os6b dorostych.
7. (O7) Rozwdj systemu pomocy spotecznej:

7.1. Zwigkszenie liczbywietlic socjoterapeutycznych. B S wW

7.2. Intensyfikacja dziata: redukujgcych zjawiska i skutki alkoholizmu oraz na B-C S wW
komanii.

7.3. Zwigkszenie zasobu mieszkaocjalnych. B S W

7.4. Wsparcie utworzenia Centrum Integracji Spotecznej. B P WFJ

7.5. Dostosowanie obiektow zytecznagci publicznej do potrzeb osob niepetr B-C S W
sprawnych.

7.6. Kontynuacjaswiadczenia pomocy w formie ustug opiektzych (w tym sps A-C P W
cjalistycznych).

7.7. \Wspieranie 0sOb bezrobotnych w ekonomicznym usarnetazniu. A-C S WFJ

8. (08) Rozwdj systemow bezpiechstwa publicznego:

8.1. Opracowanie i wdréenie ,Programu poprawy poziomu bezpiedstnva pu- A, A-B S, P W, WFJ
blicznego w Gminie Bogatynia na lata 2007-2010":
8.1.1. zapewnienie wysokiego poziomu bezpisinea powodziowego, A-B S W
8.1.2. zapewnienie wysokiego poziomu bezpiesinea pagarowego, A-B S W
8.1.3. zapewnienie wysokiego poziomu bezpiesinea sportu, wypoczynky A-B S W

rekreacji,
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8.1.4. zapewnienie wysokiego poziomu bezpisinea komunikacyjnego, A-B S W
8.1.5. zapewnienie wysokiego poziomu bezpiestnea nauki, A-B S W
8.1.6. zapewnienie wysokiego poziomu bezpisine osobistego i materig A-B S W
nego,
8.1.7. zapewnienie wysokiego poziomu bezpiestnea prowadzenia dziatg A-B P W
nasci gospodarczej,
8.1.8. zapewnienie wysokiego poziomu bezpisizea zamieszkania i zah A-B S W
wy (element skierowany do dzieci),
8.1.9. zapewnienie wysokiego poziomu bezpisine  sanitarno A-B S WFJ
epidemiologicznego,
8.1.10. zapewnienie wysokiego poziomu bezpiestwne epizootycznego. A-B P WFJ
8.2. Opracowanie i wdrgenie ,Programu poprawy poziomu bezpieéséwa pu- B, C S,P W, WFJ
blicznego w Gminie Bogatynia na lata 2011-2014".
8.3. Budowa systemu monitoringu wizyjnego Bogatyni. B S FJ
9. (09) Rozwoj systemu samorgdu i administracji gminnej:
9.1. Prywatyzacja mienia gminy nie wykorzystywanego wqzku z realizaqj za- A-C S W
dari wkasnych i nie przewidzianego do wykorzystania.
9.2. Wdrozenie projektu ,System podnoszenia ungijosci i kwalifikacji pra- A-B S wW
cownikéw Urzdu Miasta i Gminy w Bogatyni”
9.3. Opracowanie i wdrgenie ,Programu doskonalenia administracji Gminy B B, C S WFJ
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Nazwa i numer celu operacyjnego / zadania strateginego Okres Ranga Rola
gatynia i jej jednostek organizacyjnych na lata 202014".
9.4. Pozyskiwanigrodkéw pomocowych: A-C S, P FJ
9.4.1. przez gmia na realizacg zada: wtasnych, w tym przede wszystkim A-C S FJ
rozwoj infrastruktury technicznej, przeciwdziatabiezrobociu, rozw(
funkcji turystycznych, popravnbezpieczéstwa publicznego, edukag
kulture i ochrore srodowiska,
9.4.2. wspieranie lokalnych organizacji pozadowych w pozyskiwan A-C P FJ
srodkow pomocowych i innych form wsparcia.
9.5. Rozwdgj systemdw wspotpracyduzysamorgdowej: A-C S WFJ, FJ
9.5.1. wiqczenie wybranych zadatrategicznych do nowej Strategii Rozw B-C S FJ
Powiatu Zgorzeleckiegoinnych dokumentéw planistycznychzeaegda
rzedu,
9.5.2. rozwdj mgdzysamorgdowej wspotpracy transgranicznej, A-C S WFJ
9.5.3. rozwdj krajowej wspotpracy ralzysamorzdowe). A-C S WFJ
9.6. Rozwdj systemdw komunikacji spotecznej: A-C S,P WFJ
9.6.1. opracowanie i wdréenie,Programu komunikacji spotecznej Gmin A, A-B S,P WFJ
Bogatynia na lata 2007-2010"
9.6.1.1 rozbudowa systemu informowania spoteszndokalnej o A-B S WFJ
dziatalnagici wtadz gminy,
9.6.1.2 wspotpraca mtodziy z samorgzdem gminy, A-B S WFJ
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Nazwa i numer celu operacyjnego / zadania strateginego Okres Ranga Rola
9.6.1.3 promowanie aktywnai publicznej i zawodowej, A-B P WFJ
9.6.1.4 rozbudowa systemu public relations, A-B P WFJ
9.6.1.5 intensyfikacja promocji wewtrznej, A-B P WFJ
9.6.1.6 ankietowy monitoring opinii publicznej, A-B S WFJ

9.6.2. opracowanie i wdréenie,Programu komunikacji spotecznej Gmin B, C S,P WFJ
Bogatynia na lata 2011-2014"
9.7. Opracowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego radid 2011-2014. B S WFJ
9.8. Udoskonalenie ,Programow wspotpracy Miasta i GmiBpgatynia z organi A-C S W
zacjami pozargdowymi i innymi podmiotami prowadzymi dziatalngé po-
Zytku publicznego”.
9.9. Planowanie przestrzenne: A-C S W
9.9.1. aktualizacja studium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowan A S W
przestrzennego,
9.9.2. aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowaniegirzennego. A-C S w
9.10. Opracowanie i wdréenie ,Projektu zalgern do planu zaopatrzenia w cieph A, B-C S W
energi elektryczy i paliwa gazowe Gminy Bogatynia”.
10. (O10) Rozwoj systemu opieki zdrowotnej:
10.1. Kontynuacja wdrdania ,Programu restrukturyzacji Samodzielnego Pubh- A-C S wW
nego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Bogatynia”.
10.2. Organizacja i wspieranie organizacji programow edad§i i profilaktyki A-C S W, WFU
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Nazwa i numer celu operacyjnego / zadania strateginego Okres Ranga Rola
zdrowotnej.

10.3. Rozwoj bazy materialnej placéwek ghy zdrowia, dla ktérych organem pr A-B S W, WFJ
wadzcym jest Gmina Bogatynia.

10.4. Rozszerzenie zakresu ustug medycznyebiadczonych przez Samodziel B-C S W, WFJ
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Bogatynia.

10.5. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr SamodeginPublicznego Z3 A-C S W, WFJ
ktadu Opieki Zdrowotnej Bogatynia.

11. (O11) Rozwoj systemu kultury:

11.1. Rozwoj dziatalnéci kulturalnej: A-C S,P W, WFU
11.1.1. organizowanie i wspieranie organizacji przegstie¢ kulturalnych, A-C S W, WFU
11.1.2. partycypacja w krajowych programach promoc;ji kujtur A-C P W
11.1.3. partycypacja w europejskich programach wspotpraciyukalnej, A-C P W

11.2. Doskonalenie kwalifikacji pracownikéw sektora kulty. A-C S W

11.3. Prowadzenie gminnej ewidencji zabytkdéw na tereni@sta i gminy. A P W

11.4. Opracowanie i wdréenie systemu stypendialnego dla wybitnych artysté B, B-C P wW
mieszkacow gminy.

12. (012) Rozwoj systemu mieszkalnictwa:

12.1. Uzbrojenie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe. A-C S W

12.2. Zwigkszenie zasobu mieszk&omunalnych w Bogatyni. B-C S W

12.3. Kontynuacja prywatyzacji komunalnych zasobéw miesziowych. A-C S W
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12.4. Wspieranie rozwoju towarzystw budownictwa spotegme A-C S WFJ
12.5. Kontynuacja wdrdania ,Programu rewitalizacji obszaru miejskiego Baty- A-C S WFJ
ni na lata 2005-2013".
12.6. Wspieranie rozwoju budownictwa jednorodzinnego. A-C S WFU
12.7. Wspieranie funkcjonowania wspolnot mieszkaniowych. A-C P WFU
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Nazwa i numer celu operacyjnego / zadania strateginego Okres Ranga Rola
SFERASRODOWISKOWA
13. (O13) Rozwoj systemow ochrongrodowiska:
13.1. Kontynuacja wdrgania ,Programu ochronysrodowiska dla Gminy i Miastj A-C S,P W, WFJ
Bogatynia™
13.1.1. ustanowienie nowych prawnych form ochrony elememityrody i B-C S W
krajobrazu,
13.1.2. ograniczanie niskiej emisji, A-B S W
13.1.3. zabezpieczanie i wsparcie zabezpieczania woevierzchniowyc B-C S W
przed zanieczyszczeniem,
13.1.4. wspieranie zalesig A-C P W, WFJ
13.1.5. wsparcie budowy przydomowych oczyszczédiekéw na obszarad A-C S WFJ
nie planowanych do skanalizowania,
13.1.6. wprowadzanie do miejscowych planéw zagospodarowgraastrzen A-B S W
nego zapisow dotygeych standardéw akustycznych i elektromay
tycznych,
13.1.7. modyfikacja miejscowych planéw zagospodarowanigegirzenneg A-B S W
eliminujca ,dzikie” zagospodarowanie obszaréw cennych podyi-
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Nazwa i numer celu operacyjnego / zadania strateginego Okres Ranga Rola
czo,
13.1.8. wspieranie ochrony gleb przed degradgrcich rekultywacji. A-C S WFU
13.2. Opracowanie i wdréenie ,Programu ochronysrodowiska dla Gminy i Mia B, C S, P W
sta Bogatynia na lata 2011-2016".
13.3. Wspieranie niepublicznych instytucji i organizacjiziatagcych na rzec A-C P WFU
ochronysrodowiska Gminy Bogatynia.
14. (O14) Rozwoj systemow gospodarki odpadami
14.1. Kontynuacja wdrgania ,Planu gospodarki odpadami dla Gminy i Mias A-C S,P W, WFU
Bogatynia™
14.1.1. wsparcie podmiotéw gospodarczych wprowagagih nowoczesr B-C P WFU
technologie matoodpadowe lub prowadych dziatania proekologic
ne,
14.1.2. organizacja systemu selektywnej zbiorki odpadéwegzanych, opd A-B S W
kowaniowych, organicznychiebezpiecznych, wielkogabarytowyc
sektora budowlanego i wrakow pojazddw) orazciej nim wszystkic
mieszkdacow gminy,
14.1.3. rozszerzenie selektywnej zbiorki o kolejne frakcjpaddw oraz ob} B-C S W
cie nig podmiotéw gospodarczych,
14.1.4. organizacja systemu zagospodarowania selektywrbeaagch odpa A-C S w
dow,
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Nazwa i numer celu operacyjnego / zadania strateginego Okres Ranga Rola
14.1.5. wtasciwe unieszkodliwianie odpaddw, ktérych niezn@opodda odzyA A-C S W
skowi,
14.1.6. likwidacja zjawiska nielegalnych sktadowisk odpagdow A-C S W
14.1.7. zapewnienie mitiwosci deponowania odpadow po wyczerpaniu B S W
jemnaci obecnego skitadowiska w Bogatyni,
14.2. Opracowanie i wdrgenie ,Planu gospodarki odpadami na lata 2011-2014, B, C S,P W, WFU
14.3. Budowa Zakitadu Segregacji Odpadow. B S W
14.4. Opracowanie i wdréenie ,Programu usuwania azbestu w Gminie Bogatys A B S wW
na lata 2007-2010.
15. (015) Rozwdj systemdw gospodarki zasobarsiodowiska naturalnego:
15.1. Wspieranie wykorzystywania odnawialny¢hodet energii. B-C S WFU
15.2. Okreslenie potencjatu technicznego i ekonomicznegmdet energii odna C S WFU
wialnej i niekonwencjonalne;j.
16. (016) Rozwdj systemdw zargdzania informacja o srodowisku:
16.1. Pozyskiwanie informaciji: A-C S, P W, WFJ
16.1.1. kontrola zgodnéci wytwarzanych odpadow z uzyskanymi zezwol A-C S W
mi na wytwarzanie i skladanymi informacjami,
16.1.2. kontrola zezwolgé i funkcjonowania firm wywozowych i instalacji A-C S W
odzysku oraz unieszkodliwiania odpadow,
16.1.3. kontrola mieszké&ow gminy w zakresie pegpbwania z odpadami, A-C S W
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16.1.4. kontrola przestrzegania przepisow w zakresie ochsoodowiska na A-C S W
turalnego,

16.1.5. monitorowanie pozioméw wytwarzanych i odzyskiwampaseczego A-C P W
nych frakcji odpadéw,

16.1.6. pozyskiwanie danych o stanieodowiska naturalnego gminy i gté A-C S WFJ
nych oraz potencjalnycirodtach zanieczyszozé hatasu,

16.1.7. pozyskiwanie danych o technicznych i prawno-fineysb maliwo- A-C P WFJ
sciach dziata na rzecz poprawy stanwodowiska naturalnego w gm
nie,

16.1.8. pozyskiwanie od samem@u powiatowego informacji z monitorin A-C P WFJ
hatasu, obszaréw faych, gleb oraz informacji o potencjalnyéro-
dtach zanieczyszoze

16.2. Dystrybucja informaciji: A-C S,P W, WFJ

16.2.1. opracowanie i wdreéenie ,Programu edukacji ekologicznej dzieci A B S W
miodziegy Gminy Bogatynia na lata 2007-2010"

16.2.2. opracowanie i wdrgenie ,Programu edukacji ekologicznej dzieci B, C S W
miodzi€y Gminy Bogatynia na lata 2011-2014"

16.2.3. opracowanie i wdrgenie,,Programu edukaciji ekologicznej dorostyq A B S w
mieszkacow Gminy Bogatynia na lata 2007-2010”

16.2.4. opracowanie i wdréenie,Programu edukacji ekologicznej dorostyq B, C S W
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Nazwa i numer celu operacyjnego / zadania strateginego Okres Ranga Rola
mieszkacow Gminy Bogatynia na lata 2011-2014"
16.2.5. promocja technologii matoodpadowych, B-C P WFJ
16.2.6. udosepnianie danych o stani¢rodowiska naturalnego gminy, gto A-C S WFJ
nychzrodtach zanieczyszozeédziataniach na rzecz jego poprawy,
16.2.7. wspieranie edukacji ekologicznej rolnikow. A-C P WFJ
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13. Powiazania celow i zada h

Realizacji kazdego z celéw operacyjnych stuzy odpowiadajgca mu grupa zadan
strategicznych. Grupe tg podzieli¢ mozna na podgrupy podstawowg i dodatkowa. Pod-
grupe podstawowg tworzg zadania strategiczne przyporzadkowane danemu celowi ope-
racyjnemu w tabeli 9. Dla przykiadu, celowi operacyjnemu O16 przyporzadkowano za-
dania strategiczne 16.1 i 16.2. Podgrupe dodatkowg stanowig te zadania strategiczne,
ktore zostaty zaklasyfikowane jako podstawowe dla innych celéw operacyjnych, ale majg
wplyw réwniez na osiggniecie danego celu operacyjnego. Ponizsza tabela 10 prezentuje
obie grupy zadan strategicznych wptywajgcych na osiggniecie danego celu operacyjne-
go.

Tabela 10. Zale zno$ci mi edzy celami operacyjnymi i zadaniami strategicznymi

Zadania strategiczne stu Zace jego osi agni eciu w spos6b bezpo $redni lub po S$redni
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operggl/jny Zadania strategiczne stu zgce jego osi ggni eciu w sposéb bezpo $redni lub po $redni

9. 9.1,9.2,9.3,9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, 9.10.

10. 6.2,6.3,6.5,6.6,7.2,7.6,9.3, 9.4, 9.6, 9.8, 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5.

11. 6.2,6.3,64,7.1,7.2,9.3, 94,95, 96,98, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 16.2.

12. 4.1,4.2,43,44,45,83,9.2,94, 9.6, 9.7, 9.9, 9.10, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4,
12.5, 12.6, 12.7, 14.4.

13. 4.3,45,6.2,6.3, 6.7, 6.8, 8.1, 8.2, 9.2, 9.3, 9.4, 95, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, 9.10,
13.1, 13.2, 13.3, 14.1, 14.2, 14.3, 15.1, 15.2, 16.1, 16.2.

14. 4.3,9.3,9.4,95,9.6, 9.8, 13.3,14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 15.1, 15.2, 16.1, 16.2.

15. 4.3,9.2,9.3, 9.5, 9.9, 9.10, 15.1, 15.2, 16.1, 16.2.

16. 6.2,6.3,6.7,6.8,9.2,9.3,9.4, 9.5, 9.6, 9.8, 16.1, 16.2.
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14. Burmistrz i Zespét ds. Wdra zania Strategii

14.1. Organizacja i funkcje

Skuteczne, terminowe i efektywne wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy i Miasta
Bogatynia na lata 2006-2014 wymaga utworzenia zespotu 0s6b realizuj  gcego szereg
ré znorodnych dziata n koncepcyjnych, organizacyjnych, koordynacyjnych, k ontro-
Inych oraz informacyjnych. Zesp6t taki powinien zos ta¢ powotany zarz gdzeniem
Burmistrza niezwtocznie po przyj eciu Strategii przez Rad e. Proponuje si e nadanie
mu nazwy: ,Zespot ds. Wdra zania Strategii” (ZWS) . Nie jest konieczne sytuowanie
Zespotu w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni jako odrebnej
komorki organizacyjnej, bowiem w jego skiad wchodzi¢ bedg osoby z réznych istnieja-
cych juz komorek. W sktad Zespotu powinni wejs¢: Burmistrz (jako Przewodniczacy Ze-
spotu) lub wyznaczony przez Burmistrza jego Zastepca, Przewodniczacy tej Komisji Ra-
dy Gminy i Miasta, w zakresie ktorej znajda sie zagadnienia zwigzane z procesem wdra-
zania Strategii, Skarbnik Gminy, kierownicy wybranych wydziatéw Urzedu Miasta i Gmi-
ny w Bogatyni, kierownicy wybranych jednostek organizacyjnych gminy oraz (w poczat-
kowe] fazie funkcjonowania) ekspert ds. planowania strategicznego. Ostateczny sktad
Zespotu bedzie przedmiotem decyzji Burmistrza. Sklad Zespotu moze by¢ rowniez
zmienny. W takim wypadku Burmistrz bedzie powotywat (zapraszat) na state lub czaso-
wo do prac w Zespole osoby odpowiedzialne za realizacje poszczegoélnych zadan strate-
gicznych, przedstawicieli partnerow wspoétdziatania strategicznego, a takze ekspertow w
poszczegodlnych dziedzinach. Biorgc pod uwage strukture Strategii, doswiadczenia in-
nych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji planéw strategicznych, a
takze cechy charakterystyczne gospodarki i samorzgdu Gminy Bogatynia wyr6zni¢ moz-
na nizej oméwione, zwigzane w wdrazaniem Strategii, funkcje Zespotu ds. Wdrazania

Strategii.

14.1.1. Funkcja planistyczna

Ze wzgledu na fakt koniecznosci zapewnienia zgodnosci i synchronizacji zamie-
rzen planistycznych, a takze ze wzgledu na zakresy kompetencji proponowanych wyzej
cztonkdéw Zespotu, pierwszym zadaniem Zespotu bedzie udziat w opracowywaniu rézno-
rodnych planéw, projektéw, programéw i uchwat o charakterze planistycznym. W stosun-

ku do znacznej czesci tychze dokumentdéw planistycznych, rola czlonkdw Zespotu nie
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bedzie polega¢ na bezposrednim ich przygotowywaniu, ale na nadzorowaniu ich opra-

cowania przez autoréw (ich podwtadnych lub zleceniobiorcéw gminy i jej jednostek orga-

nizacyjnych). Nadzér ten dotyczyt bedzie terminowosci, jakosci merytorycznej oraz

zgodnosci ze Strategig i innymi obowigzujgcymi dokumentami planistycznymi, za co po-

szczegOIni czlonkowie Zespotu zostang obcigzeni odpowiedzialnoscig. Funkcja plani-

styczna oznacza zatem, ze Zespo6t bedzie:

a.)

b.)

d.)

e.)

f)

g.)

sporz gdzat metryki zada n strategicznych — wiecej na ten temat w podroz-
dziatach 15.1i 15.2.

sporz gdzat projekty zada A strategicznych — wiecej na ten temat w podroz-
dziale 15.3.

przedkitadat sporz gdzone projekty wykonawcze zada A strategicznych Bur-
mistrzowi do oceny i przyjecia, a ten z kolei przekazywat je do przyje-

cia/zatwierdzenia/wykonania:

1. Radzie Gminy i Miasta lub jej Komisjom,

2. wiasciwym komorkom Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni,

3. wiasciwym jednostkom organizacyjnym gminy,

4. podmiotom wspotpracujgcym z samorzadem gminy (w tym, w szczegolnosci
partnerom wspétpracy transgranicznej oraz wspotpracujgcym, polskim samo-
rzgdom gminnym i powiatowemu) w realizacji zadan strategicznych,

oceniat projekty uproszczone lub szczeg6towe zada  n strategicznych spo-

rzadzone przez inne podmioty.

modyfikowat projekty uproszczone lub szczego6towe za dan strategicznych
ktore sg obowigzujacymi, lecz wymagajg korekt.

wnioskowat do Burmistrza o powierzenie lub zlecenie wykonania projektu
szczegOlowego zadania strategicznego , w sytuacji gdy Zespdt lub podlegte
jego czionkom stuzby nie sg kompetentne w danej sprawie.

wnioskowat do Burmistrza o wyst  gpienie do Rady Gminy i Miasta o podj e-
cie uchwaty o przyst agpieniu do zmian danego projektu szczegdlowego za-

dania strategicznego .

Nalezy przy tym podkresli¢, iz:

1. dziatalno $¢é planistyczna Zespotu ds. Wdra zania Strategii nie obejmuje
zmian w Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014.
Do zmian takich uprawniona jest jedynie Rada Gminy i Miasta, natomiast Ze-

spot moze jedynie — poprzez Burmistrza — o zmiany te wnioskowac.
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2. powierzenie danemu cztonkowi Zespotu przygotowania danego projektu
wykonawczego lub nadzoru nad jego sporz  gdzeniem, powinno zawsze
mie é charakter dyspozycji stu zbowej. Projekty wykonawcze w czesci lub
catosci sta¢ sie moga rowniez przedmiotem zobowigzan stron w wypadku
wykorzystania ich w umowach o wspétpracy w realizacji zadan strategicznych

zawieranych np. z innymi samorzadami.

14.1.2. Funkcja monitoringowa

Jednym z najwazniejszych elementow procesu wdrazania Strategii jest jej moni-
toring. Jego opis, zasady oraz mierniki zostaly zawarte w rozdziale 16. Procedura moni-
toringowa powinna byé prowadzona przez Zespot ds. Wdrazania Strategii, przy czym
odpowiedzialnos¢ za jej prawidtowe prowadzenie powinna zosta¢ przyporzadkowana
jednemu z jego cztonkdw. Procz tych, podstawowych dla Zespotu, dziatan monitoringo-
wych w zakresie jego obowigzkéw powinno sie znalez¢ przygotowywanie analiz pozycji
strategicznej gminy. Monitoring musi bowiem dotyczy¢ nie tylko wnetrza Gminy Bogaty-
nia, ale rowniez jej blizszego i dalszego otoczenia. Ponadto, kluczowg cechg takich ana-
liz jest zakres czasowy obejmujacy nie tylko terazniejszos¢, ale i przewidywalng w ak-
ceptowalnym zakresie przysziosé, przy czym jej horyzont czasowy moze by¢ zréznico-
wany w zaleznosci od rodzaju ptaszczyzny rozwoju gminy.

Tak szeroko rozumiany monitoring ma bardzo wazny cel. Jest nim uruchamianie
procedur modyfikowania niektorych cz  esci Strategii, tak by zawsze byta ona sku-
tecznym i efektywnym narz edziem osi ggania cel6w strategicznych i operacyjnych
gminy . Z kolei, gdy zidentyfikowane zostang zmiany daleko idgce zmiany wnetrza i oto-
czenia gminy konieczna bedzie kolejna, kompleksowa aktualizacja Strategii. W zwigzku

z powyzszym Zespo6t powinien:

h.) prowadzi é monitoring wdra Zzania Strategii poprzez ocene stopnia osiggniecia
celéw operacyjnych, o ktorym mowa w rozdziale 16.

i.) identyfikowa ¢é nowe wia $ciwo $ci i czynniki istotne z punktu widzenia pozycji
strategicznej Gminy Bogatynia. Zadanie to powinno by¢ realizowane na drodze
analiz statystycznych, analiz wynikéw badanh ankietowych, analiz dokumentow
zrédlowych, wywiaddéw bezposrednich oraz poprzez organizowanie warsztatow
strategicznych o przebiegu i tresci merytorycznej analogicznej, jak w przypadku
procedury budowy nowej Strategii. Wiecej na temat whasciwosci i czynnikow w

rozdziale 6.
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monitorowa ¢ poziom wiasciwo Sci i czynnikéw zawartych w Strategii oraz zi-
dentyfikowanych nowych, istotnych z punktu widzenia pozycji strategicznej
Gminy Bogatynia. Zadanie to powinno by¢ realizowane na drodze analiz staty-
stycznych, analiz wynikobw badan ankietowych, analiz dokumentéw zrédiowych,
wywiadow bezposrednich oraz poprzez organizowanie warsztatow strategicz-
nych o przebiegu i tresci merytorycznej analogicznej, jak w przypadku procedu-
ry budowy nowej Strategii.

okresowo analizowa ¢ wilasdciwo $¢ listy zada i strategicznych . Analiza ta
powinna obejmowac¢ wszystkie zadania strategiczne, ktore sg w realizacji oraz
te, ktérych realizacja nie zostala jeszcze rozpoczeta. Kazde z tych zadan po-
winno otrzymac¢ jedng z czterech mozliwych ocen Zespotu: ,zadanie do realiza-
cji w zakresie i terminie zgodnym w wczesniejszymi ustaleniami”, ,zadanie do
modyfikacji zakresu lub terminu”, ,zadanie do zastgpienia innym”, ,zadanie do
usuniecia ze Strategii”.

identyfikowa ¢é nowe, korzystniejsze koncepcje realizacji poszczeg  6lnych
zadan strategicznych i uzupetnia ¢ o nie projekty wykonawcze zada n stra-
tegicznych , a nastepnie przekazywac ich nowe wersje wiasciwym podmiotom.
sporz gdzaé coroczne ,Sprawozdanie z Realizacji Strategii Rozw  oju Gminy
i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014" przedkiadane corocznie przez Burmi-
strza Radzie Gminy i Miasta. Wymogi merytoryczne sprawozdania zostaly

przedstawione w podrozdziale 16.4.

14.1.3. Funkcja informacyjno-wnioskodawcza

Zespot ds. Wdrazania Strategii moze i powinien, w uzasadnionych przypadkach,

prowadzi¢ do modyfikacji Strategii. Jako, ze ta moze odby¢ sie wytgcznie uchwatg Rady

Gminy

i Miasta, Zespo6t bedzie tu mogt wykorzystac inicjatywe uchwatodawczg Burmi-

strza. Powodem takiego wnioskowania bedg wyniki monitoringu, o ktérym mowa wyze;j.

Glebokos¢ zmian wyzej wymienionych: wskaznikdéw oceny celéw operacyjnych, wlasci-

WOSCiI i

czynnikdw, listy zadan strategicznych oraz koncepcji realizacji zadan strategicz-

nych bedg ku temu podstawa merytoryczng. Konstruktywnosc¢ funkcji wnioskodawczej

wynikaé bedzie z przedktadania przez Zespét nie tylko wnioskdw, ale réwniez propozycji

Z nich wynikajagcych. Oznacza to, ze Zesp6t bedzie:
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n.) informowat Rad e Gminy i Miasta (poprzez Burmistrza) o potrzebie mo  dyfi-
kacji Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014, a tak-
Ze przedstawiat propozycje tej modyfikacji

0.) informowat Rad e Gminy i Miasta (poprzez Burmistrza) o potrzebie uc  hwa-
lenia nowej Strategii .

p.) informowat Rad e Gminy i Miasta (poprzez Burmistrza) o potrzebie zm  iany
innych obowi agzujacych dokumentow planistycznych,

g.) przygotowywat i przedktadat Radzie Gminy i Miasta (  poprzez Burmistrza)
propozycje zmian w Strategii,

r.) wnioskowat do Rady Gminy i Miasta (poprzez Burmistr za) o powotanie
Komisji Rady Gminy i Miasta, w ktorej zakresie dzia falno $ci znajdzie si e
problematyka Strategii. Alternatywg bedzie wnioskowanie o rozszerzenie za-
kresu dziatalnosci komisji juz istniejacej.

s.) przygotowywat i przedktadat Radzie Gminy i Miasta (  poprzez Burmistrza)

propozycje zakresu merytorycznego dziata i powy zszej Komisji.

14.1.4. Funkcja wewn etrznej dystrybucji informacji

Stopie i osi ggni ecia przyj etych celébw w nakre slonym horyzoncie czasowym w
duzej mierze zale zy od sprawno $ci obiegu informacji na temat Strategii mi  edzy or-
ganami wladz gminy, jednostkami organizacyjnymi gmi ny i partnerami wspétdziata-
nia strategicznego. Niedostatek tego obiegu moze nie tylko ogranicza ¢ efektywno s§¢
dziatan, wywotywa ¢ sprzeczne dziatania czy prowadzi¢ do konfliktéw , ale nawet stac¢

sie jedng z przyczyn zaniechania realizacji Strategii . Rolg Zespotu bedzie zatem:

t.) pelnienie roli forum wymiany informacji, pog| addéw i koncepcji  zwigzanych

z realizacjg cafej Strategii oraz jej poszczegdlnych zadan.

14.1.5. Funkcja promocyjna

Proces wdrazania Strategii powinien mie¢ publiczny charakter. Spotecznos¢
Gminy Bogatynia, jako beneficjent dziatan w jej ramach prowadzonych, powinna otrzy-
mywac informacje na temat jej realizacji. Taka forma strategicznej komunikacji spotecz-
nej stuzy¢é bedzie budowie zaufania spolecznego do wtadz i budowie przekonania, ze

Strategia jest uzytecznym narzedziem zarzadzania gming, a zgodny z przyjetym harmo-
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nogramem, proces jej realizacji gwarantuje oczekiwane osiggniecie celow. Promocja
Strategii skutkowac tez bedzie zwiekszeniem zaangazowania spotecznego w realizacje
niektorych zadan. Ponadto, postepowanie takie bedzie jednym z gwarantéw kontynuacji
realizacji Strategii przez wtadze gminy kolejnych kadencji. Zespét ds. Wdrazania Strategii
powinien zatem wypetnia¢ szereg czynnosci zwigzanych z ,public relations” Strategii. Do

jego zadan bedzie naleze¢ w szczegolnosci:

u.) przygotowywanie krotkich publikacji prasowych (np. okresowych sprawoz-
dan) na temat realizacji Strategii,

v.) przygotowywanie materiatdbw na temat Strategii wedtug zapotrzebowania
zgtaszanego przez przedstawicieli mediow,

w.) przygotowanie tre $ci folderu promocyjnego (i innych publikacji o podobnym
charakterze — ulotek, broszur, reklam, informatoréw) Gminy Bogatynia w czesci
dotyczacej Strategii,

X.) projektowanie i wykonywanie  czynnosci zwigzanych z promocjg Strategii re-
alizowanych ,przy okazji” innych dziatan promocyjnych prowadzonych przez

samorzad gminy.

14.1.6. Funkcja kooperacyjna

Realizacja wielu zadan strategicznych Gminy Bogatynia powinna odbywac sie we
wspotpracy z réznymi podmiotami i osobami. Do najwazniejszych sposréd nich nalezy
zaliczy¢: samorzad wojewodztwa dolnoslaskiego, samorzad powiatu, samorzady sasied-
nich gmin, lokalne podmioty gospodarcze i ich organizacje, instytucje dystrybuujgce
Srodki pomocowe lub/i wspierajace samorzady w sposOb pozamaterialny, organizacje
pozarzgdowe oraz partnerow wspotpracy transgranicznej.

Podstawowe przestanki inicjacji i realizacji wspOtpracy to mo zliwo $ci poprawy
skuteczno $ci i efektywno $ci wdra zania Strategii, pozyskania dodatkowych srod-
kéw pieni eznych oraz wykorzystania cennych koncepcji dynamizuj agcych dziatal-
no$é samorz gdu. Niezbedna jest zatem identyfikacja potencjalnych partneréw
wspotpracy , a nastepnie zaprojektowanie i wykonywanie , korzystnych dla obu (lub
wiekszej liczby) stron, czynno $ci. Prawdopodobne jest réwniez zaistnienie sytuacji, w
ktérej dany podmiot wystapi z koncepcjg lub szczegdbtowg propozycjg dotyczaca realiza-
cji danego zadania strategicznego. Konieczna stanie sie wtedy analiza owej propozycji
pod katem korzysci jakie przynies¢ moze ona ha gospodarczej, spotecznej lub srodowi-

skowej ptaszczyznie rozwoju gminy. Wymagania te pozwalajg na twierdzenie, iz Zespot
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powinien podja¢ sie dziatan takich jak:

y.)

aa.)

staly monitoring  zbiorowosci podmiotow, ktore mogg sta¢ sie partnerami
wspoOtpracy w zakresie zadan strategicznych oraz identyfikowanie partneréw
okreslonego typu do wspodlnej realizacji danego zadania (w tym przede
wszystkim zrodet finansowania pozabud zetowego ),

informowanie Rady Gminy i Miasta i Burmistrza o zid entyfikowaniu poten-
cjalnych partneréw wspoétdziatania strategicznego :

aplikowanie (sporz agdzanie wnioskéw, udzielanie wyja $nien itp.) zadan
strategicznych Gminy Bogatynia do kompleksowych lub bran zowych pro-
gramow planistycznych wy zszego rz edu, takich jak: Strategia Rozwoju Po-
wiatu Zgorzeleckiego, Wieloletni Program Inwestycyjny Powiatu Zgorzeleckiego,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa DolnoSlgskiego, Dolnoslgska Strategia Inno-
wacji, Dolno$lgska Strategia Integracji Spotecznej, Dolnoslgski Plan Zdrowotny,
Dolnoslgski Program Wyréwnywania Szans Os6b Niepetnosprawnych i Prze-
ciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na
Rzecz Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych, Kontrakt Wojewodzki dla Woje-
wodztwa DolnoS$lgskiego, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dz-
twa DolnoS$lgskiego, Priorytety Wspotpracy Zagranicznej Wojewddztwa Dolno-
Slgskiego, Program Matej Retencji Wodnej w Wojewodztwie Dolnoslgskim, Pro-
gram Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Program Rozwo-
ju Turystyki dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego, Program Zmian Sieci Samo-
dzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej Samorzgdu Wojewodztwa
Dolno$lgskiego, Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska
Wojewoddztwa Dolno$lgskiego, Program Edukaciji Ekologicznej dla Dolnego Sla-
ska, Ramowy Program Dziatai Warunkujgcych Procesy Dostosowawcze
Ochrony Zdrowia na Dolnym Slgsku, Regionalny Plan Dziatari Na Rzecz Za-
trudnienia, Strategia Energetyczna Dolnego Slgska, Strategia Gospodarki Od-
padami Komunalnymi Dolnego Slgska, Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Wojewoddztwa Dolnos$lgskiego, Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojewo6dz-
twa DolnoS$lgskiego, Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa
Dolnoslgskiego, Wojewddzki Program Rozwoju Sektora Rolno-Spozywczego,
Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewodztwa
Dolnoslgskiego, Zintegrowany Program Wojewodzki dla Wojewddztwa Dolno-
Slgskiego. Generalnie rzecz bior gc, nalezy dazy¢ do tego, aby pocz gwszy

od dnia powotania Zespotu, zaden z planéw tego typu nie byt sporz  gdzany
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bez udziatu/oceny przedstawiciela Zespotu reprezent  ujgcego strategiczne
interesy Gminy Bogatynia

bb.) udziat w sporz gdzaniu wnioskéw o finansowe lub inne wsparcie realizacji za-
dan strategicznych. Chodzi tu o wnioski adresowane do tzw. ,instytucji pomo-
cowych” lub organéw wiadzy/administracji panstwowej,

cc.) informowanie Rady Gminy i Miasta poprzez Burmistrza o nowych, zidentyfiko-
wanych mozliwosciach w zakresie wspoétpracy, w tym przede wszystkim o no-
wych mo zliwo $ciach finansowania pozabud zetowego,

dd.) nawigzywanie kontaktéw poprzez Burmistrza z potencjalnymi partnerami
wspéidziatania strategicznego,

ee.) opiniowanie zewn etrznych (wysunietych przez inne podmioty) propozycji
wspotpracy,

ff.) opiniowanie zewn etrznych propozycji zmiany Strategii Rozwoju Gminy i
Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 oraz informowani e Rady Gminy i Mia-

sta poprzez Burmistrza o tego typu propozycjach.

14.1.7. Funkcja prewencyjna

Jednym z najwi ekszych zagro zen Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Bogaty-
nia na lata 2006-2014 jest mo zliwo $¢ odrzucenia jej przez wtadze lokalne kolejnych
kadencji . Zmiana priorytetow rozwojowych jest niezbywalnym prawem kazdej wladzy
samorzadowej, opartym na cennych, a jednoczesnie fundamentalnych dla polskiego
ustroju, zasadach demokracji. Jesli odbywa sie ona jako konstruktywna reakcja na zmia-
ne otoczenia i ,wnetrza” jednostki samorzadowej, wtedy nalezy ocenia¢ jg pozytywnie.
Wydaje sie jednak, ze w perspektywie 1-2 lat istnieje bardzo niewielkie prawdopodobieh-
stwo diametralnej zmiany uwarunkowan rozwojowych Gminy Bogatynia oraz preferencji
jej mieszkancow, ktdre to czynniki stanowity punkt wyjscia do budowy niniejszej Strategii.
Rezygnacja przysztej Rady Gminy i Miasta z realizacji niniejszej Strategii moze by¢ réw-
niez podyktowana przyczynami politycznymi lub nieznajomoscig korzysci wynikajgcych z
realizacji spojnego, diugofalowego programu rozwoju. Nie istniej g w petni skuteczne
sposoby przeciwdziatlania temu zjawisku. Polskie i z  achodnioeuropejskie do-
$wiadczenia samorz gdowego planowania strategicznego wskazuj @ jednak, ze
mozna podejmowa ¢é dziatania skutkuj gce obni zeniem prawdopodobie nAstwa jego
wyst gpienia. Zespot ds. Wdrazania Strategii powinien wigczy¢ sie w ich nurt. Do jego

zadan naleze¢ zatem bedzie:
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gg.) sporz gdzenie Strategicznego Raportu Zamkni ecia Kadencji wraz z listem
intencyjnym adresowanym do przysztej Rady Gminy i Miasta i Burmistrza, ktéry

bedzie zawierat apel o kontynuacje realizacji Strategii.

14.1.8. Funkcja doradcza

W zwigzku z faktem, iz czionkowie Zespotu, a takze podlegte im stuzby posiada-
ja kompleksowg wiedze na temat gospodarki Gminy Bogatynia, zarzadzania nig oraz

na temat Strategii, Zesp6t powinien:

hh.) opiniowa ¢é poprzez Burmistrza projekty uchwat Rady Gminy i Miasta zwigzane
ze Strategia,

ii.) wspomaga ¢é Komisje Rady Gminy i Miasta, na ich wniosek, w opi  niowaniu
projektéw uchwatl Rady Gminy i Miasta zwigzanych ze Strategia,

jj)  wspomaga ¢ Komisje Rady Gminy i Miasta, na ich wniosek, w two  rzeniu
projektéw uchwat zwigzanych ze Strategia, takich jak np. uchwata zobowigzu-
jaca do opiniowania przez wybrang Komisje Rady Gminy i Miasta wszystkich
uchwat pod katem ich zgodnosci ze Strategia,

kk.) wspomaga é Burmistrza w procesie sporz gdzania projektu uchwaty Rady

Gminy i Miasta zwigzanej ze Strategia.

14.1.9. Funkcja koordynacyjna

Jednym z najwazniejszych warunkéw prawidtowego wdrazania Strategii Rozwoju
Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 jest zapewnienie kompatybilnosci z nig
wszystkich innych dokumentow planistycznych samorzadu gminnego. Jest to mozliwe po
uwzglednieniu znaczenia Strategii we wszystkich pracach projektowych. Strategia jest
bowiem koncepcjg planistyczng nadrzedng w stosunku do wszelkich pozostatych. Pelni
funkcje podobng jak Konstytucja, w stosunku do ustaw. Wszystkie pozostate akty prawa
lokalnego, decyzje administracyjne, a takze inne regulaminy, programy, projekty, umowy,
porozumienia, plany branzowe itp. (zwane dalej dokumentami) muszg zatem wynikac ze
Strategii. W przeciwnym wypadku, réznorodne sprzecznosci, braki w koordynacji i kom-
patybilno$ci mogg doprowadzi¢ do wielu negatywnych skutkow, takich jak: dezinforma-

cja, dublowanie lub zaniechanie niezbednych dziatan, nieracjonalne wydatkowanie srod-
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kéw publicznych, wydtuzenie czasu realizacji zadan i osiggania celéw itp. W zwigzku z

tym rolg Zespotu bedzie.

Il.) sporz gdzenie wykazu uchwat Rady Gminy i Miasta wymagaj  gcych zmian w
celu zapewnienia ich zgodnosci ze Strategia.
mm.) sporz gdzenie wykazu niezgodno S$ci i propozycji zmian uchwat Rady
Gminy i Miasta, o ktérych mowa wyzej,
nn.) sporz gdzenie wykazu pozostatych dokumentdéw  regulujgcych prace i zacho-
wania samorzgdu gminnego i jego jednostek wymagajgcych zmian pod katem
zgodnosci ze Strategia,
00.) sporz gdzenie wykazu niezgodno $ci i propozycji zmian dokumentéw, o kto-
rych mowa wyzej,
pp.) sporz gadzenie wykazu usuni etych niezgodno $ci ww. uchwat i dokumentéw,
gg.) opracowanie ,Zasad sporz agdzania dokumentow planistycznych Gminy
Bogatynia” . Dokument taki powinien mie¢ moc zarzadzenia. Moze sta¢ sie jed-
ng z kluczowych procedur objetych systemem ISO. Jego podstawowymi ele-
mentami powinny stac sie dyspozycje:
1. zapewnienia zgodnosci ze Strategia,
2. zarezerwowania terminu ,Strategia” wylacznie dla Strategii Rozwoju Gminy i
Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 i stosowaniu terminéw ,program” oraz
.plan” w stosunku do wszystkich dokumentéw o charakterze wykonawczym.
Jako dopuszczalne wyjatki uzna¢ nalezy dokumenty, do sporzadzenia ktorych
samorzad zostat zobowigzany drogg ustawowa, a dla ktérych ustawodawca
narzuca termin ,Strategia”.
3. prowadzenia na biezaco aktualizowanej ,Mapy koordynacji dokumentéw pla-
nistycznych Gminy Bogatynia” wedlug wzorca przedstawionego na rysunku 5.
(Kolorem zoitym oznaczono dokumenty planistyczne, ktére Gmina Bogatynia

juz posiada. Pozostale muszg zosta¢ opracowane).
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14.2. Zasady prac

1)

2)

3)

4.)

5.)

6.)

Niemal wszystkie prace Zespotu wykonywane b eda przez jego cztonkéw poza
posiedzeniami. Posiedzenia Zespotu w wi  ekszo $ci po $wiecone b eda planowa-
niu, ocenianiu i przyjmowaniu tych prac. Burmistrz jako przewodnicz gcy Ze-
spotu (lub wyznaczona przez niego osoba) b  edzie je rozdzielat, egzekwowat i

oceniat.

Wykonywanie prac przez czionkéw Zespotu odbywac¢ sie bedzie przy wykorzysta-
niu podleglych im kadr w Urzedzie Miasta i Gminy w Bogatyni lub w jednostkach

organizacyjnych gminy.

Maksymalna liczebno $¢é cztonkéw Zespotu powinna oscylowa € wokot dwuna-
stu 0sOb . Rozbudowa sktadu Zespotu powyzej tej liczby grozi utratg przejrzystosci
realizowanych dziatan oraz rozproszeniem odpowiedzialnosci za ich skuteczng i

efektywng realizacje.

Funkcjonowanie Zespotu nie b edzie mialo charakteru bezkosztowego . Jako
organ sztabowy bedzie wymagat obstugi dokumentacyjnej, komunikacyjnej, informa-
tycznej, eksperckiej, prawnej itp. Srodki niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania
Zespotu beda musialy zosta¢ zabezpieczone w budzecie gminy. Ich rozmiary beda

musiaty zosta¢ okreslone na podstawie planu zadan Zespotu na dany rok kalenda-

rzowy.

Praca w Zespole wigzac¢ sie bedzie z szeregiem zlozonych i pracochtonnych czynno-
Sci realizowanych permanentnie. Powotanie do Zespolu oznaczac zatem bedzie zna-
czace rozszerzenie zakresu obowigzkow stuzbowych. W zwigzku z tym sugeruje
sie, aby cztonkowie Zespotu otrzymywali dodatkowe, mot ywacyjne sSwiadcze-
nia materialne (dodatek, premia, nagroda itp.). Decyzje w tym zakresie podejmie

Burmistrz.

Zespot mo ze (powinien) rozszerza ¢ list @ swoich zada n o zadania nie przewidzia-
ne w nizej zaprezentowanym planie prac. W tym celu okresowo, np. raz do roku, Ze-
spot bedzie dokonywat analizy i ewentualnej korekty wkasnych zadan. Decyzje o za-

kresie i terminie korekty podejmowat bedzie Burmistrz.
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7.) Rada Gminy i Miasta mo ze wyst epowa ¢ do Burmistrza o powierzenie Zespoto-
wi realizacji zada n zwigzanych z realizacjg Strategii nie przewidzianych w niniej-

szym planie prac.

8.) Biorac pod uwage zakres prac, wlasciwe bedzie przyjecie, iz w ciggu roku Zespot
odbedzie minimum 12 posiedze n zwyczajnych . Posiedzenia nadzwyczajne zwoty-

wane bedg przez Burmistrza. Wszystkie posiedzenia powinny by¢ protokotowane.

9.) Zespodt b edzie prowadzit dokumentacj e prac zwigzanych z realizacjg Strategii. W
zwigzku z tym Zespot powota Sekretarza. Prawidlowa dokumentacja prac wymagaé

bedzie zabezpieczenia stosownych urzadzeh technicznych i materiatow.

10.) Zespdt opracowywat b edzie potroczne plany wlasnych prac zwi  gzanych ze

Strategi @ na podstawie planu ramowego
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14.3. Plan ramowy

Tabela 11. Plan ramowy prac Zespotu ds. Wdra
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zania Strategii

l.p. Zadanie Czestotliwo $é/termin

1) |Ustalanie polrocznego, szczegdétowego | Na ostatnim posiedzeniu poprzedzaja-
planu prac. cym potrocze, dla ktérego sporzadzany

jest plan.

2.) |Modyfikowanie ramowego planu i zasad|Raz do roku — na pierwszym posie-
prac. dzeniu w danym roku.

3.) |Sporzadzanie metryk zadah strategicz-| = Bezposrednio po powotaniu Zespo-
nych zawartych w Strategii. tu dla czesci zadah strategicznych.

= W kolejnych latach dla pozostatych
zadan strategicznych, zgodnie z termi-
nami ich realizaciji.

4.) |Sporzadzanie projektéw zadan strategicz-| = Bezposrednio po powotaniu Zespo-
nych zawartych w Strategii. tu dla czesci zadan strategicznych.

= W kolejnych latach dla pozostatych
zadan strategicznych, zgodnie z termi-
nami ich realizaciji.

5.) |Sporzadzanie metryk zadan strategicz-| = Bezposrednio po zmodyfikowaniu
nych zmodyfikowanych lub wprowadzo- |lub wprowadzeniu nowych zadan do
nych do Strategii po jej przyjeciu. Strategii.

= W kolejnych latach dla pozostatych
zadan strategicznych, zgodnie z termi-
nami ich realizaciji.

6.) | Sporzadzanie projektéw zadan strategicz-| = Bezposrednio po zmodyfikowaniu
nych zmodyfikowanych lub wprowadzo- |lub wprowadzeniu nowych zadan do
nych do Strategii po jej przyjeciu. Strategii.

= W kolejnych latach dla pozostatych
zadan strategicznych, zgodnie z termi-
nami ich realizaciji.

7.) |Ocena metryk zadan strategicznych spo-|W terminie do jednego miesigca po-
rzadzonych przez inne podmioty i osoby. |czgwszy od dnia powierzenia oceny.

8.) |Ocena projektow zadan strategicznych|W terminie do trzech miesiecy po-

sporzadzonych przez inne podmioty i 0so-

czgwszy od dnia powierzenia oceny.
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l.p.

Zadanie

Czestotliwo $é/termin

by.

9)

Whioskowanie do Burmistrza o zlecenie

wykonania metryki zadania strategiczne-

go.

W sytuacji identyfikacji barier wykona-

nia projektu przez Zespot.

10.)

Whioskowanie do Burmistrza o zlecenie

wykonania projektu zadania strategiczne-

go.

W sytuacji identyfikacji barier wykona-

nia projektu przez Zespot.

11)

Modyfikacja wykonanych juz metryk za-

dan strategicznych.

= Po powierzeniu modyfikacji przez
Burmistrza.

= W przypadku zidentyfikowania
przez Zespét nowych, lepszych mozli-
wosci realizacji danego zadania strate-

gicznego.

12)

Modyfikacja wykonanych juz projektow

zadan strategicznych.

= Po powierzeniu modyfikacji przez
Burmistrza.
=W

przez Zespot nowych, lepszych mozli-

przypadku  zidentyfikowania

wosci realizacji danego zadania strate-

gicznego.

13)

Whioskowanie do Burmistrza o wystgpie-
nie do Rady Gminy i Miasta o podjecie
uchwaly o przystapieniu do zmian danego

projektu zadania strategicznego

W przypadku zidentyfikowania przez
Zespot koniecznosci zmian projektu,
ktérego zmiany wymagaja uchwaly

Rady Gminy i Miasta

14)

Prowadzenie monitoringu realizacji Stra-

tegii.

Na biezaco.

15.)

Identyfikowanie nie wskazanych w Strate-

gii zrodet danych nt. realizacji Strategii.

Raz do roku, w czwartym kwartale.

16.)

Udziat doradczy w przygotowywaniu ba-
dan ankietowych spolecznosci lokalnej i
lokalnych podmiotdw gospodarczych w
celu identyfikacji opinii publicznej oraz

potrzeb sfery gospodarczej.

Raz do roku w trzecim kwartale (po raz

pierwszy w 2007 roku).

17)

Przygotowywanie dla Burmistrza corocz-

nego sprawozdania z realizacji Strategii,

Raz do roku przed sesjg sprawozdaw-

cza.
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l.p.

Zadanie

Czestotliwo $é/termin

skladanego przez niego Radzie Gminy i

Miasta.

18.)

Analizowanie pozycji strategicznej Gminy
Bogatynia wg metodologii SWOT Plus.
Przygotowywanie propozycji zmian anali-
zy strategicznej oraz wnioskowanie do
Burmistrza o wystgpienie do Rady Gminy i
Miasta z propozycja korekty tej czesci

Strategii.

Co najmniej raz do roku.

19.)

Analizowanie wtasciwos$ci nie zrealizowa-
nych jeszcze zadan strategicznych. Przy-
gotowywanie propozycji ich zmian oraz
wnioskowanie do Burmistrza o wystapie-
nie do Rady Gminy i Miasta z propozycjg
korekty tej czesci Strategii.

Co najmniej raz do roku.

20.)

Analizowanie wilasciwosci pozostatych
czesci Strategii. Przygotowywanie propo-
zycji ich zmian oraz wnioskowanie do
Burmistrza o wystgpienie do Rady Gminy i
Miasta z propozycja korekty tych czesci

Strategii.

Co najmniej raz do roku.

21.)

Opiniowanie  zewnetrznych  propozyciji
zmiany Strategii Rozwoju Gminy i Miasta

Bogatynia na lata 2006-2014.

Na biezgco, zgodnie z pojawiajgcymi

sie propozycjami.

22))

Whioskowanie do Burmistrza o wystgpie-
nie do Rady Gminy i Miasta z wnioskiem o

sporzadzenie nowej Strategii.

= W sytuacji zaistnienia przestanek
aktualizacji Strategii.

= Prawdopodobnie okoto 2010 roku.

23)

Whnioskowanie do Burmistrza o wystapie-
nie do Rady Gminy i Miasta z wnioskiem o
sporzadzenie (modyfikacje) innych doku-

mentow planistycznych.

W sytuacji zidentyfikowania niezgod-
nosci dokumentéw planistycznych ze

Strategig lub ich braku.

24.)

Whnioskowanie do Burmistrza o wystapie-
nie do Rady Gminy i Miasta z wnioskiem o
zmiany w rodzaju i zakresie merytorycz-

nym Komisji Rady Gminy i Miasta.

W sytuacji zidentyfikowania koniecz-
nosci takiej zmiany ze wzgledu na pro-

ces wdrazania Strategii.
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l.p.

Zadanie

Czestotliwo $é/termin

25.)

Biezace przekazywanie Burmistrzowi in-
formacji na temat stanu realizacji zadan
strategicznych, ich metryk i projektéw oraz

monitoringu.

Na zgdanie Burmistrza.

26.)

Wymiana informacji miedzy czlonkami
Zespolu nt. zadan i zaawansowania pro-

cesu osiggania celéw strategicznych.

Na biezaco.

27.)

Przygotowanie tresci publikacji prasowych
i internetowych nt. realizacji Strategii i

dziatan Zespotu.

Trzy razy do roku:

= po uchwaleniu budzetu — np. pt.:
.Strategia i budzet Gminy Bogatynia w
roku ...",

= w czerwcu — informacje biezace.

28)

Przygotowywanie tresci materiatdw nt.
Strategii wedlug zapotrzebowania zgla-

szanego przez przedstawicieli mediow.

Wedlug zapotrzebowania.

29.)

Przygotowywanie tresci materialdw pro-

mujacych Strategie.

= Zgodnie z propozycjami zawartymi
w Strategii.

= Wedlug zapotrzebowania.

30.)

Prowadzenie innych czynnosci promuja-

cych Strategie.

Na biezaco.

31)

Poszukiwanie potencjalnych partnerow
wspOtpracy strategicznej - wspotrealizato-
réow zadan strategicznych Gminy Bogaty-

nia.

Na biezaco. Przynajmniej raz do roku
Zespot powinien odby¢ posiedzenie

poswiecone gtéwnie tej tematyce.

32)

Poszukiwanie nowych form wspotpracy
strategicznej z dotychczasowymi partne-
rami - wspoirealizatorami zadan strate-

gicznych Gminy Bogatynia.

Na biezgco. Przynajmniej raz do roku
Zespot powinien odby¢é posiedzenie

poswiecone gtéwnie tej tematyce.

33)

Zapraszanie przedstawicieli aktywnych
lub potencjalnych partneréw wspotpracy
strategicznej na posiedzenia Zespotu do-
tyczace wspoélnego poszukiwania mozli-

wosci rozwoju wspotpracy.

Na biezaco. Przynajmniej raz do roku
Zespo6t powinien odbyé posiedzenie

poswiecone gtéwnie tej tematyce.

34)

Opiniowanie zewnetrznych (wysunietych

W sytuacji pojawienia sie takiej propo-
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l.p. Zadanie Czestotliwo sé/termin
przez inne podmioty) propozycji wspot-| zycji.
pracy.

35.) | Staly monitoring prac planistycznych wyz- | Na biezaco
szych rzedow.

36.) | Aplikowanie (sporzadzanie wnioskow, | Na biezgco, w sytuacji pozyskania in-
udzielanie wyjasnien itp.) zadan strate-|formacji o rozpoczeciu prac nad takimi
gicznych Gminy Bogatynia do komplek- | programami. Przynajmniej raz do roku
sowych lub branzowych programoéw plani- | Zesp6t powinien odby¢ posiedzenie
stycznych wyzszego rzedu. poswiecone gtéwnie tej tematyce.

37.) |Udziat w pracach planistycznych nad|Na biezaco, zgodnie z pojawiajgcymi
kompleksowymi lub branzowymi progra- | sie mozliwosciami.
mami planistycznymi wyzszego rzedu w
celu wigczenia do nich zadan strategicz-
nych Gminy Bogatynia.

38.) | Poszukiwanie pozabudzetowych zrédetl|Na biezaco. Przynajmniej raz do roku
finansowania realizacji zadan strategicz-|Zesp6t powinien odby¢ posiedzenie
nych Gminy Bogatynia. poswiecone gtéwnie tej tematyce.

39.) |Udziat w sporzadzaniu wnioskow o finan-| W czasie sporzadzania wnioskow.
sowe lub inne wsparcie realizacji zadan
strategicznych.

40.) | Sporzadzenie koncowego raportu z pro- | Na koniec kadencji wtadz samorzado-
cesu wdrazania Strategii oraz z wiasnych | wych.
prac.

41.) | Sporzadzenie listu intencyjnego adreso-|Na koniec kadencji wladz samorzado-
wanego do przysziej Rady Gminy i Miasta i | wych.

Burmistrza.

42.) |Opiniowanie poprzez Burmistrza projek-| Na biezaco.
téw uchwal Rady Gminy i Miasta zwigza-
nych ze Strategia.

43.) | Wspomaganie Komisji Rady Gminy i Mia- | Na wniosek Komisiji.
sta na ich wniosek w opiniowaniu projek-
tow uchwat zwigzanych ze Strategia.

44.) | Wspomaganie Komisji Rady Gminy i Mia- | Na wniosek Komisji.

sta na ich wniosek w tworzeniu projektow
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l.p.

Zadanie

Czestotliwo $é/termin

uchwat zwigzanych ze Strategia.

45.)

Wystepowanie do Burmistrza lub poprzez
Burmistrza do wilasciwej Komisji Rady
inicjatywy

Gminy i Miasta o podjecie

uchwatodawcze).

W sytuacji zidentyfikowania potrzeby
przyjecia uchwaly zwiekszajacej efek-
tywnosc¢/skutecznosé lub umozliwiajg-

cej realizacje Strategii.

46.)

Wspomaganie Burmistrza w procesie spo-
rzadzania projektu uchwaly Rady Gminy i

Miasta zwigzanej ze Strategia.

Na wniosek Burmistrza.

47)

Sporzadzanie wykazu uchwat (i ich nie-
zgodnosci) Rady Gminy i Miasta wymaga-
jacych zmian w celu zapewnienia ich

zgodnosci ze Strategia.

Pierwszy raz niezwlocznie po przyjeciu
Strategii. Nastepnie, kontrolnie raz do

roku.

48.)

Sporzadzenie wykazu pozostatych doku-
mentow (i ich niezgodnosci) regulujgcych
prace i zachowania samorzgdu gminnego
i jego jednostek wymagajacych zmian pod

katem zgodnosci ze Strategia.

Pierwszy raz niezwlocznie po przyjeciu
Strategii. Nastepnie, kontrolnie raz do

roku.

49))

Opracowanie ,Zasad sporzgdzania doku-

mentéw planistycznych Gminy Bogatynia”

Niezwiocznie po przyjeciu Strategii.
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14.4. Pierwszy, potroczny plan szczegotowy

Tabela 12. Szczegdtowy, potroczny plan prac Zespotu

STRONA 127 2 177

ds. Wdra zania Strategii

l.p.

Dziatanie

Termin

Opis

1.

Organizacyjne posiedzenie Ze- |Do konca lipca

spotu:

a.) powotanie Zespotu,

b.) wybor Sekretarza,

c.) omoOwienie zadan Zespotu,

d.) plan prac,

e.) terminy spotkan,

f.) 1 publikacja promocyjna.

2006 .

Pierwsze posiedzenie Zespotu bedzie miato charakter organizacyjno-roboczy. Podczas

tego posiedzenia Zespot powinien zajaé sie nastepujacymi dziataniami:

a.) Powotanie Zespotlu ds. Wdrazania Strategii Gminy Bogatynia. Odczytanie zarza-
dzenia Burmistrza w tej sprawie.

b.) Wybér Sekretarza Zespotu. Do zadan Sekretarza bedzie naleze¢ w szczegoélnosci:

e sporzadzanie protokotéw z posiedzen Zespotu (protokoty beda podlegac przy-
jeciu na nastepnym posiedzeniu Zespotu),

e prowadzenie i udostepnianie czionkom Zespotu dokumentacji Strategii. W po-
czatkowym okresie dokumentacja ta ograniczac sie bedzie do Strategii Rozwo-
ju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014. W dalszych pracach dokumen-
tacja ta wzbogacona zostanie m. in. o metryki i projekty realizacji zadanh strate-
gicznych.

e prowadzenie korespondencji Zespolu zwigzanej ze Strategia.

c.) Oméwienie zadan Zespotu w zakresie:

e funkcji Zespotu,

e monitoringu wdrazania Strategii,

e promocji Strategii.

d.) Przyjecie niniejszego pétrocznego planu prac:
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l.p. Dziatanie Termin Opis
e prezentacja czionkom Zespotu planu prac,
* omowienie, ewentualne skorygowanie i przyjecie planu prac.
e.) Ustalenie czestotliwosci i najblizszych terminéw posiedzen statych Zespotu.
f.) Ustalenie zasad zwolywania posiedzen doraznych.
g.) Przygotowanie 1 publikacji prasowej nt. wdrazania Strategii:
e omowienie tresci publikaciji,
e wybdr autora (cztonka Zespotu) tekstu.
h.) Omowienie mozliwosci publikacyjnych.
i.) Omowienie zakresu merytorycznego nastepnego spotkania.
2. Robocze posiedzenie Zespotu: do konhca a.) Wybér zadan strategicznych, ktére powinny mie¢ sporzadzone metryki zadan stra-
a.) metryki, sierpnia 2006 tegicznych w roku 2006.

b.) autorzy metryk,
C.) projekty,

d.) autorzy projektéw,
e.) terminy,

f.) szkolenie,

g.) zasady sporzadzania.

r.

b.) Wybér zadan strategicznych, ktére powinny mie¢ sporzadzone projekty zadanh stra-
tegicznych w roku 2006.

c.) Wybér autoréw metryk i projektow zadan strategicznych (cztonkéw Zespotu, kadry
kierowniczej jednostek gminnych lub ekspertdw zewnetrznych).

d.) Okreslenie terminéw wykonania poszczegdlnych metryk i projektow.

e.) Szkolenie nt. wymogdbw merytorycznych metryk zadan strategicznych — ekspert ds.
planowania strategicznego.

f.) Ustalenie zasad sporzadzania metryk i projektébw — przygotowywania, prezentowa-
nia, konsultowania, sktadania itp.

g.) Prezentacja 1 publikacji prasowej nt. wdrazania Strategii

h.) Omowienie zakresu prac nastepnego spotkania.
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l.p. Dziatanie Termin Opis
3. Robocze posiedzenie Zespotu: do konhca a.) Prezentacja pierwszych wersji poszczegdlnych metryk zadan strategicznych - auto-
a.) pierwsza prezentacja i dyskusja | wrzesnia 2006 rzy.
nad projektami uproszczonymi. |r. b.) Dyskusja nad metrykami.

c.) Prezentacja pierwszych wersji poszczegoélnych projektow zadan strategicznych -
autorzy.

d.) Dyskusja nad projektami.

e.) Wyznaczenie osoby do sporzadzenia korncowego raportu z procesu wdrazania
Strategii oraz z prac ZWS oraz listu intencyjnego adresowanego do przysztej Rady
Gminy i Miasta i Burmistrza.

f.) Omdwienie zakresu prac nastepnego spotkania.

4, Robocze posiedzenie Zespotu: do konca paz- |a.) Prezentacja finalnych wersji poszczeg6lnych metryk zadan strategicznych - auto-
a.) druga (finalna) prezentacja i|dziernika 2006 rzy.
dyskusja nad projektami |r. b.) Dyskusja nad metrykami.
uproszczonymi, c.) Prezentacja finalnych wersji poszczegdlnych projektéw zadan strategicznych - au-
b.) zasady sporzadzania doku- torzy.
mentow planistycznych. d.) Dyskusja nad projektami.

e.) Przyjecie koncowego raportu z procesu wdrazania Strategii oraz z prac ZWS oraz
listu intencyjnego adresowanego do przysziej Rady Gminy i Miasta i Burmistrza.

f.) Zasady sporzadzania dokumentow planistycznych Gminy Bogatynia:
e omoéwienie koniecznosci opracowania,
e wybdr autora dokumentu,

e okreslenie wymogow dokumentu,
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l.p. Dziatanie Termin Opis
e okreslenie terminu przygotowania dokumentu.
g.) Omédwienie zakresu prac nastepnego spotkania.
5. Organizacyjne posiedzenie Ze- |Do konca Pierwsze posiedzenie nowego Zespotu bedzie miato charakter organizacyjno-roboczy.

spotu (nowa kadencja wiladz sa-
morz gdowych):

a.) powotanie Zespotu,

b.) wybor Sekretarza,

c.) omoOwienie zadan Zespotu,
d.) plan prac,

e.) terminy spotkan,

f.) 1 publikacja promocyjna.

grudnia 2006 r.

Podczas tego posiedzenia Zespét powinien zajac sie nastepujacymi dziataniami:

a.) Powotanie Zespotlu ds. Wdrazania Strategii Gminy Bogatynia. Odczytanie zarza-
dzenia Burmistrza w tej sprawie.

b.) Wybdr Sekretarza Zespotu. Do zadan Sekretarza bedzie naleze¢ w szczegoélnosci:

e sporzadzanie protokotéw z posiedzen Zespotu (protokoty beda podlegac przy-
jeciu na nastepnym posiedzeniu Zespotu),

e prowadzenie i udostepnianie cztonkom Zespotu dokumentacji Strategii. W po-
czatkowym okresie dokumentacja ta ograniczac sie bedzie do Strategii Rozwo-
ju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014. W dalszych pracach dokumen-
tacja ta wzbogacona zostanie m. in. o metryki i projekty realizacji zadanh strate-
gicznych.

e prowadzenie korespondencji Zespolu zwigzanej ze Strategia.

c.) Omowienie zadan Zespotu w zakresie:

e funkcji Zespotu,

e monitoringu wdrazania Strategii,

e promocji Strategii.

d.) Przyjecie kolejnego planu prac:

e prezentacja czionkom Zespotu planu prac,
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l.p. Dziatanie Termin Opis
e omowienie, ewentualne skorygowanie i przyjecie planu prac.
e.) Ustalenie czestotliwosci i najblizszych terminéw posiedzen statych Zespotu.
f.) Ustalenie zasad zwolywania posiedzen doraznych.
g.) Omdwienie zakresu merytorycznego nastepnego spotkania.
6. Robocze posiedzenie Zespotu: do konca a.) Prezentacja dokumentu pt.: ,Metryki zadan strategicznych Gminy Bogatynia”:
a.) metryki zadan, stycznia 2007 e prezentacja cech dokumentu,

b.) folder,
€.) zgodnos¢ uchwat,

d.) planowanie prac.

r.

e przekazanie dokumentu czitonkom Zespotu,
b.) Okreslenie tresci folderu promocyjnego nt. Gminy Bogatynia i jej Strategii:
e propozycje i ich omowienie,
* wybdr osoby (czionka Zespotu), ktdéra bedzie odpowiedzialna za wspétautor-
stwo i nadzoér nad przygotowaniem folderu,
e omoéwienie zagadnienia kosztow wykonania,
c.) Rozpoczecie prac nad weryfikacjg zgodnosci uchwat Rady Gminy i Miasta ze Stra-
tegia, jej metrykami i projektami:
e omowienie znaczenia weryfikacji,
e wybor oséb odpowiedzialnych za weryfikacje zgodnosci,
e okreslenie wymogow weryfikacji,
e okreslenie terminu przeprowadzenia wynikéw i ztozenia sprawozdania

d.) Omowienie zakresu prac nastepnego spotkania.

Robocze posiedzenie Zespotu:

a.) folder promocyijny,

do konca lute-
go 2007 r.

a.) Omownie projektu folderu promocyjnego nt. Gminy Bogatynia i jej Strategii oraz

prac nad folderem:
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l.p. Dziatanie Termin Opis
b.) zgodnos¢ uchwat, e prezentacja (osoba odpowiedzialna),
c.) wspoOlpraca strategiczna, e omowienie, ewentualne korekty.
d.) wspotpraca transgraniczna, b.) Prezentacja wynikéw weryfikacji zgodnosci uchwat Rady Gminy i Miasta ze Strate-
e.) planowanie prac. gia, je] metrykami i projektami.
c.) Inicjatywa uchwatodawcza Burmistrza w zakresie zapewnienia zgodnosci uchwat
Rady Gminy i Miasta ze Strategia, jej metrykami i projektami.
e omowienie znaczenia inicjatywy,
e wybdr os6b odpowiedzialnych za przygotowanie projektu uchwaty,
e okreslenie wymogow projektu uchwaty,
e okreslenie terminu przygotowania uchwaty.
d.) Omédwienie zagadnienia wspotpracy strategicznej:
e omowienie zagadnienia z kim samorzad Gminy Bogatynia juz wspotpracuje w
realizacji poszczegoélnych zadan strategicznych,
* omowienie zagadnienia z kim samorzad Gminy Bogatynia mégtby wspotpraco-
wac w realizacji poszczegodlnych zadan strategicznych,
e wybodr czionka (czlonkow) Zespotu, ktory przeprowadzi analize mozliwosci roz-
woju wspotpracy transgranicznej Gminy Bogatynia,
e.) Omowienie zakresu prac nastepnego spotkania.
8. Robocze posiedzenie Zespotu: do konca mar- |a.) Prezentacja wynikdw analizy mozliwosci uruchomienia wspotpracy transgranicznej

a.) wspoltpraca transgraniczna

b.) analiza finansowania pozabu-

, ca 2007 r.

Gminy Bogatynia.

b.) Omowienie zagadnienia pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych:
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l.p.

Dziatanie

Termin

Opis

dzetowego,

c.) nowy plan szczegotowy.

» omoéwienie dotychczasowych zrodet i skutecznosci pozyskiwania srodkéw po-
zabudzetowych,

* omowienie nowych mozliwosci w zakresie pozyskiwania srodkow pozabudze-
towych,

» wybor czionka (czionkdw) Zespotu, ktéry przeprowadzi analize nowych mozli-
wosci pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych.

c.) Planowanie prac Zespotu:

e omodwienie propozycji dotyczacych przysztych prac Zespotu:

e wybdr autora kolejnego ,Pélrocznego, szczegblowego planu prac Zespolu ds.
Wdrazania Strategii”,

d.) Omowienie zakresu prac nastepnego spotkania.
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Budowa metryk i projektéw realizacyjnych

15.1. Cechy metryki zadania strategicznego

Metryki zadanh strategicznych sa:

1)

2)

3)

4)

Zestawem najwa zniejszych informacji na temat zadania strategiczneg o czyli
pierwszym stopie n konkretyzacji ustale A Strategii. Strategia postuguje sie sfor-
mutowaniami syntetycznymi, natomiast realizacja poszczegdélnych zadan strategicz-
nych wymaga wykonania wielu czynnosci. Kazda z nich musi zostaé szczegoétowo
okreslona. Konieczne jest réwniez wyznaczenie ich zakresu czasowego i przestrzen-

nego, a takze niezbednych do wypelnienia warunkoéw technicznych, organizacyjnych

itp.

Miejscem ujawnienia zale znos$ci wyst epujacych mi edzy zadaniami strategicz-

nymi. Wiele z zadan strategicznych Gminy Bogatynia jest wzajemnie ze sobg powia-
zanych. Chodzi tu nie tylko o zwigzki celowe, o ktérych jest mowa w rozdziale 13, ale
rowniez o zaleznosci przyczynowo-skutkowe, warunkujgce, synergiczne i mnozniko-
we. Zaleznosci te muszg by¢ doktadnie okreslone. W przeciwnym wypadku realizacja
zadan strategicznych bedzie obarczona takimi btedami jak np. utrata korzysci wyni-
kajacych z réwnolegtego lub sekwencyjnego prowadzenia nad nimi prac, utrata moz-
liwosci redukcji kosztéw ich realizacji, czy nawet drastyczne zmniejszenie szans na

osiggniecie celdéw jakim stuzy dane zadanie (zadania).

Podstaw g informacyjn g dla wszelkich dziata n Rady Gminy i Miasta i jej Komisji
zwigzanych z realizacjg danego zadania strategicznego. Chodzi tu o uchwaly przyj-
mowane przez Rade, a takze o badanie postepdéw we wdrazaniu Strategii oraz ewen-

tualne jej korygowanie.

Podstaw g informacyjn g dla wszelkich dziatla n Burmistrza zwigzanych z realizacjg
danego zadania strategicznego. Burmistrz jako organ wykonawczy musi mie¢ w dys-
pozycji szczegbtowe informacje na temat zadan strategicznych Gminy Bogatynia. Ich
wykorzystanie polega na wtasciwym powierzaniu realizacji zadan oraz nadzorowaniu
ich realizacji. Przydatnos¢ tych informacji ujawni sie niejednokrotnie podczas podej-

mowania przez Burmistrza innych decyzji, takich jak np. decyzje administracyjne, or-
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7
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ganizacyjne, czy nawet personalne.

Podstaw g informacyjn g dla wszelkich dziata n poszczegdlnych pracownikéw
Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni zwigzanych z realizacjg danego zadania stra-
tegicznego. W szczegoélnosci w sytuacji gdy zaangazowani sg w jego realizacje lub/i

sq za nig odpowiedzialni.

Podstaw g informacyjn g dla wszelkich dziata A kierownictwa gminnych jedno-
stek organizacyjnych zwigzanych z realizacjg danego zadania strategicznego, a
takze dla pracownikow tych jednostek, w sytuacji gdy zaangazowani sg w jego reali-

zacje lub/i sg za nig odpowiedzialni.

Podstaw g informacyjn g dla wszelkich dziata r kierownictwa podmiotow wspot-

dziatania strategicznego (jak np. samorzady gminne, powiatowy i wojewddzki, in-
stytucje dystrybuujgce instytucje pomocowe, partnerzy wspotpracy transgranicznej,
lokalne podmioty gospodarcze, lokalne organizacje spoteczne, potencjalni inwestorzy
zewnetrzni itp.) zwigzanych z realizacjg danego zadania strategicznego, a takze dla
pracownikéw tych podmiotow, w sytuacji gdy zaangazowani sg w jego realizacje lub/i

sg za nig odpowiedzialni.

Wskazowka dla Rady Gminy i Miasta, Burmistrza, Zespotu ds. Wdrazania Strategii
oraz pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni, gdzie i jakich wspoétrealizato-

row poszczegolnych zada n strategicznych Gminy Bogatynia nalezy poszukiwaé
oraz w jakim zakresie wspotpraca ta moze/powinna by¢ realizowana. WspoOtpraca w
realizacji zadan strategicznych moze bowiem wydatnie przyczyni¢ sie do zwieksze-

nia ich skutecznosci oraz redukcji ich kosztow.

Zrédlem informacji o potencjalnych Zrédiach finansowania kosztow inwestycyj-
nych lub/i biezacych przedsiewziecia. Kazdy z projektdw wykonawczych powinien
posiada¢ szczegdtowy wykaz wszystkich potencjalnych zrodel jego finansowania
zewnetrznego. Bedzie on wykorzystywany przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gmi-
ny w Bogatyni, gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracownikéw podmiotow

wspoétdziatania strategicznego.

10) Podstaw g informacyjn g do konstrukcji specyfikaciji istotnych warunkéw zam 0-

wienia, ktorym jest realizacja zadania strategicznego Gminy Bogatynia lub jego

fragmentu. Korzysta¢ z niej bedq pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni,
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gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracownicy podmiotéw wspoétdziatania
strategicznego.

11) Podstaw g informacyjn g do konstrukcji specyfikaciji istotnych warunkéw zam 0-
wienia, ktorym jest wykonanie szczeg6towego petnego projektu wykonawczego za-

dania strategicznego Gminy Bogatynia.

12) Podstaw g informacyjn @ konstrukcji umoéw  zawieranych przez Burmistrza na
udzielanie zamowienia ,z wolnej reki” stuzgcego opracowaniu petnego projektu wy-

konawczego zadania strategicznego Gminy Bogatynia.

13) Podstaw g informacyjn @ konstrukcji umoéw  zawieranych przez Burmistrza na
udzielanie zamowienia ,z wolnej reki” stuzacego realizacji zadania strategicznego

Gminy Bogatynia.

14) Podstaw g informacyjn g konstrukcji umow lub/i specyfikacji istotnych waru n-
kéow zamowienia podmiotéw wspotdziatania strategiczn ego wspotrealizujgcych

zadania strategiczne Gminy Bogatynia.

15) Podstaw g informacyjn g konstrukcji uméw  zawieranych przez Burmistrza z pod-

miotami wspétdziatania strategicznego.

16) Podstaw g informacyjn g dla korekt zakreséw obowigzkow wydziatow i stanowisk
Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni, gminnych jednostek organizacyjnych oraz pod-

miotow wspotpracy strategicznej.

17) Podstaw g informacyjn @ dla korekt struktury organizacyjnej Urzedu Miasta i
Gminy w Bogatyni, gminnych jednostek organizacyjnych oraz podmiotéw wspotpracy
strategicznej.

18) Podstaw g informacyjn g dla okre $lania nakladéw finansowych  niezbednych do
realizacji danego zadania strategicznego Gminy Bogatynia uwzglednianych w projek-

tach uchwat budzetowych.

19) Podstaw g informacyjn g dla partneréw wspoétdziatania strategicznego stu  zaca
im do okre Slania naktadow finansowych  niezbednych do wspotrealizacji zadania

strategicznego Gminy Bogatynia.
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20) Podstaw g informacyjn g do podziatu kosztéw realizacji danego zadania strate-
gicznego Gminy Bogatynia miedzy samorzad Gminy Bogatynia a partnera (partne-

row) wspotdziatania strategicznego.

21) Podstaw g informacyjn @ do podziatu kosztéw realizacji danego zadania strate-

gicznego Gminy Bogatynia miedzy poszczegolne uchwaty budzetowe.

22) Podstaw g informacyjn g dla Radnych wystepujacych podczas budzetowych sesji
Rady Gminy i Miasta.

23) Podstaw g informacyjn @ do sporz gdzania przez pracownikéw Urz edu Miasta i
Gminy w Bogatyni, gminnych jednostek organizacyjnyc h oraz podmiotéw
wspotdziatania strategicznego wnioskéw o dofinansow anie danego przedsie-

wziecia kierowanych do instytucji dystrybuujacych srodki pozabudzetowe.

24) Podstaw g informacyjn @ do sporz gdzania przez Komisje lub Burmistrza  projek-

tow nowych lub modyfikaciji istniejgcych juz uchwat Rady Gminy i Miasta w Bogatyni.

25) Podstaw g informacyjn g do sporz gdzania przez organy samorz gdéw b edgcych
partnerami wspotdziatania strategicznego projektéw nowych lub modyfikacji ist-

niejacych juz uchwat Rady.

26) Materiatem wyj sciowym do podejmowania bie zgcych decyzji przez Burmistrza,
Rade Gminy i Miasta, kierownictwo gminnych jednostek organizacyjnych i wiadze

podmiotéw wspotpracy strategiczne;.

27) Materiatem wyj $ciowym do sporz agdzania Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych

Gminy Bogatynia.

28) Podstaw g informacyjn @ do opracowania , przez pracownikdw Urzedu Miasta i
Gminy w Bogatyni, gminnych jednostek organizacyjnych oraz podmiotow wspétdzia-

tania strategicznego, technicznej dokumentaciji  realizacji danego przedsiewziecia.

29) Podstaw g informacyjn g do prac, ktére b edgq prowadzone przez podmiot opra-

COwUuj gcy zmiany w miejscowym planie zagospodarowania prze strzennego .
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30) Podstaw g informacyjn g do podj ecia decyzji o sporz gdzeniu wniosku o sporz g-

dzenie lub zmian e miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

31) Podstaw g informacyjna do sporz gdzenia/zmian ,Projektu zato zen do planu za-

opatrzenia w ciepto, energi e elektryczn g i paliwa gazowe Gminy Bogatynia”.

32) Zrodtem informaciji dla lokalnych i regionalnych medi Ow (docelowo — mieszkan-
céw Gminy Bogatynia, kierownictw lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz poten-

cjalnych inwestorow) o przysztosci i aktualnym przebiegu procesu wdrazania Strate-

gii.

33) Zrodlem danych w procesie sporz  gdzania materiatéw promocyjnych ~ Gminy Bo-

gatynia. SzczegOlnie w zakresie promocji gospodarczej.
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15.2. Struktura metryki zadania strategicznego
Metryka zadania strategicznego powinna sktada¢ sie z nastepujacych czesci

1. Syntetyczny opis zadania strategicznego
2. Odniesienie do celbw strategicznych i operacyjnych
a.) cele strategiczne osi ggane bezpo $rednio lub po $rednio . Nalezy tu wska-
za¢ numery odpowiednich celow strategicznych, zgodnie z numeracjg przyje-
tg w Strategii.
b.) cele operacyjne osi agane bezpo $rednio lub po srednio . Nalezy tu wska-
za¢ numery odpowiednich celow operacyjnych, zgodnie z numeracjg przyjeta
w Strategii.

3. Etapy realizacji zadania . Nalezy wyodrebni¢ wszystkie etapy realizacji zadania, a
nastepnie wymieni¢ i opisa¢ wszystkie czynnosci jakie nalezy przeprowadzi¢ w kaz-
dym etapie. Etapy powinny obejmowa¢ calg procedure realizacji zadania poczgwszy
od zainicjowania, poprzez realizacje, az do prawidtowego zakonczenia oraz identyfi-
kacji i oceny efektow realizacji zadania.

4. Harmonogram realizacji zadania strategicznego . Harmonogram realizacji zadania
musi zawiera¢ sie w okresie realizacji zadania, jaki zostat dla niego przyjety w Stra-
tegii. Harmonogram powinien odnosi¢ sie do kazdego etapu realizacji zadania.

5. Opis gtownych i wspomagaj acych uczestnikow realizacji zadania oraz opis ich
rél w realizacji zadania . Nalezy wymieni¢ wszystkie podmioty (instytucje, organiza-
cje, podmioty gospodarcze, osoby itp.), ktdre powinny uczestniczy¢ w realizacji za-
dania strategicznego oraz szczegotowo opisac role kazdego z nich w realizacji zada-
nia strategicznego.

6. Bezposrednie i po $rednie efekty realizacji zadania strategicznego . Chodzi tu o
petne spektrum efektow: finansowych, spotecznych, $rodowiskowych, gospodar-
czych, demograficznych, informacyjnych, przestrzennych i innych.

7. Potencjalne zrddita finansowania realizacji zadania . Nalezy wymieni¢ instytucje,
podmioty, osoby itp., ktére beda lub mogtyby by¢ zrodtami finansowania realizacji
zadania. Niezbedne jest wykazanie warunkow jakie muszg zostaé spetnione w celu
skutecznego ubiegania sie 0 pozyskanie srodkow z przedmiotowego zrédia. Nalezy
dokona¢ mozliwie szerokiej identyfikacji pozabudzetowych zrddet finansowania
przedsiewziecia, ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania trans-
granicznych programow pomocowych. Kazde ze zrodet musi zosta¢ opatrzone

szczegOtowymi danymi teleadresowymi.
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8. Zwiazki opisywanego zadania z innymi zadaniami strategi  cznymi. W celu spo-
rzadzenia tej czesci projektu uproszczonego niezbedne bedg wzajemne konsultacje
autorow projektow uproszczonych oraz prawidtowa dystrybucja informacji nt. Strate-
gii. Niezbedna jest tu analiza wszystkich zwigzkéw miedzy zadaniem strategicznym,
dla ktérego sporzadzany jest projekt uproszczony a pozostatymi zadaniami strate-
gicznymi. Chodzi tu szczegdlnie o zwigzki typu warunkowego, wspomagajacego,
ograniczajgcego, finansowego, prawnego itp.
9. Inne uwagi.

10. Dane osoby odpowiedzialnej za tre  $§¢ projektu uproszczonego.
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15.3. Cechy projektow zada n strategicznych

Dla poszczegélnych zadan strategiczny