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ROZDZIAYL. IV

Nawiazanie do strategicznych dokumentéw
rozwoju spofeczno — gospodarczego
Miasta Bogatynia

Program rewitalizacji Miasta Bogatynia jest powigzany z nastepujacymi dokumentami
okreslajacymi warunki rozwoju Polski i Wojewodztwa Dolnoslaskiego:

4.1. Narodowy Plan Rozwoju Polski NPR 2004 — 2006
4.2. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2000-2006 i 2007 — 2013

4.3. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Miasta Bogatynia na
lata 2000 — 2015.

4.4. Lokalny Plan Rozwoju miasta Bogatynia 2004 — 2007.

4.5. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Bogatynia.

4.6. Zatozenia do Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2007 — 2013.

4.7. Zatozenia do Narodowego Planu Rozwoju NPR 2007 — 2013.

4.8. Trojstronna Koncepcja Rozwoju Regionalnego ,Kraina Doméw Przystupowych”
4.9. Wspotpraca Transgraniczna Miasta Bogatynia w ramach Euroregionu Nysa.
4.10. Zwigzek Miast ,Maty Tréjkat Bogatynia — Hradek nad Nysg — Zittau”

4.11. Powigzanie celéw Programu Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Bogatyni z priorytetami
dokumentéw strategicznych okreslajacych rozwéj Bogatyni, regionu Dolnego Slaska.
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4.1. Narodowy Plan Rozwoju Polski NPR 2004-2006

Programy rewitalizacji znajduja swojg podbudowe w priorytecie wspierania
obszarow wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacjg. W tej czesci tekst NPR
odnosi sie jednoczesnie do wybranych regionéw kraju oraz do struktur miejskich

I wewnatrzmiejskich.

Zardbwno w NPR, jak i w projekcie Ustawy o programach rewitalizacji, znamiona
kryzysu rozumiane sa podobnie. NPR méwi o dtugotrwatym bezrobociu, niskich dochodach
mieszkancéw, ktérych znaczacym zrdédtem czesto jest pomoc socjalna, niskim poziomie
wyksztatcenia ludnosci oraz patologiach spotecznych. Definicja obszaru kryzysowego w
programach rewitalizacji wydaje sie nieco szersza. Sitg rzeczy odnosi sie do konkretnego
obszaru oraz cech wskazujacych na jego degradacje. Ekonomiczne aspekty degradacji
obejmujg lokalng gospodarke, w tym techniczny stan zabudowy i infrastruktury technicznej.

Zastosowanie problematyki degradacji do konkretnego, fizycznego obszaru musi
przejawiac¢ sie daleko wiekszg szczego6towoscig opisu zrédet i przejawdw kryzysu. Nie zawsze
mamy do czynienia ze wszystkimi zjawiskami negatywnymi réwnoczes$nie. Problemem dzielnic
srddmiejskich w duzych miastach moze by¢ zaréwno koncentracja patologii spotecznej, jak i
okreslonych grup spotecznych, najczesciej ludnosci starszej i/lub grup ubogich czy choéby
niedostosowanie struktury i funkcji do potrzeb mieszkancéw lub roli przypisywanej temu

obszarowi.

Priorytet NPR dotyczacy rewitalizacji obszaréw miejskich brzmi: ,,celem
priorytetu jest aktywizacja spoteczha i gospodarcza obszarow zagrozonych
marginalizacja oraz wiaczenie ich w procesy rozwojowe kraju i Europy”. W jego ramach
wyréznia sie nastepujace cele szczegoétowe:

- aktywizacja obszaréw wiejskich,
- rewitalizacja bazy ekonomicznej miast,

- rewitalizacja obszaréw wielkomiejskich zagrozonych marginalizacja spoteczno-

gospodarcza.
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Spodziewane rezultaty obejmuja:

- wzrost poziomu przedsigbiorczosci mierzony wzrostem liczby prywatnych matych i

$rednich przedsiebiorstw (MSP) poza rolnictwem,

- ograniczenie zjawisk patologii spotecznych na terenach wsi, w szczegdélnosci na

obszarach popegerowskich oraz restrukturyzowanych miast,
- podniesienie poziomu zycia mieszkancow obszarow wiejskich i matych miast,

- wzrost atrakcyjno$ci miast i obszarbw wiejskich w zakresie lokalizacji

przedsiebiorstw,
- podniesienie poziomu mobilnosci przestrzennej ludnosci.
Trudno o bardziej czytelne nawigzanie do celéw i zadan programéw rewitalizacji.

Rewitalizacja bazy ekonomicznej miast

Miasta sg podstawowym elementem struktury ekonomicznej kraju. W latach 90.
czes$¢ miast sredniej wielkosci zostato dotknietych upadkiem przemystu, na ktérym opierat sie

byt mieszkancow.

W szczegdlnie trudnej sytuacji sgq miasta, kitdre utracity dotychczasowa baze
ekonomiczng w postaci duzego zaktadu przemystowego, niekiedy zatrudniajacego kilka tysiecy
osOb. Koncentracja tego typu zjawisk majgcych powazne konsekwencje dla rynku pracy i
mozliwosci rozwojowych catych regionéw wystepuje na terenie Polski potudniowo-wschodniej
(wojewddztwo podkarpackie) oraz Polski wschodniej. Inng kategorig miast problemowych sg
niewielkie osrodki, w przewazajacej mierze potozone na terenach wojewodztw wschodnich, o
niedorozwinietych funkcjach, nie zapewniajgce ani wtasnym, ani tym bardziej mieszkaricom
okolicznych terenéw wiejskich dostepnosci do podstawowej infrastruktury edukacyjnej,
kulturalnej i zdrowotnej. W miastach tych brak jest odpowiednio przygotowanych instytuciji

otoczenia biznesu oraz infrastruktury technicznej.

Polityka regionalna panstwa wspiera¢ bedzie kompleksowe dziatania majace na
celu tworzenie i rozbudowe bazy ekonomicznej matych miast, rozbudowe i modernizacje
infrastruktury lokalnej, infrastruktury edukacji, ochrone zabytkow kultury materialnej i
dziedzictwa kulturowego. Szczegdlna uwaga powinna by¢ poswiecona tym
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funkcjom miast, ktére stuzg obstudze procesow restrukturyzacyjnych i rozwojowych na wsi.

Rewitalizacja obszaréw wielkomiejskich zagrozonych marginalizacja
spoteczno-gospodarcza

Procesy degradacji spotecznej sg widoczne takze w wielu miastach duzych.
Uzewnetrzniajg sie one gtébwnie w skali ,sypialnianych” i poprzemystowych dzielnic, ale
wptywajg niekiedy skutecznie na obnizenie zainteresowania inwestoréw catym miastem czy
nawet przylegtym regionem. Problem zdegradowanych obszarow wielkomiejskich jest juz
dobrze rozpoznany w Europie. W Polsce natomiast jest to nowe zjawisko. Europejska polityka
regionalna wprowadzita rdéznorodne dziatania zorientowane na rewitalizacje tego typu
obszaréw. Polityka rozwoju regionalnego bedzie w pierwszej kolejnosci wspiera¢ kompleksowe
projekty rewitalizacji miast duzych, wptywajace na polepszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej,
tworzenie miejsc pracy, rozwodj przedsiebiorczosci i ochrone $rodowiska oraz ochrone

dziedzictwa kulturowego.

4.1.1. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego ZPORR

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest jednym
z siedmiu programéw operacyjnych, ktére stuzg realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty na lata 2004-2006 (NPR/PWW). ZPORR rozwija cele NPR, okreslajac
priorytety i kierunki polityki regionalnej panstwa w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Realizacja tej polityki w ramach ZPORR, bedzie wspétfinansowana ze srodkéw
Funduszy Strukturalnych.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego realizowat bedzie
piata 0$ rozwojowg Narodowego Planu Rozwoju 2004- 2006 (NPR), przyjetego przez Rade
Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 r. zatytutowang ,,Wzmocnienie potencjatu rozwojowego
regiondw | przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow” oraz czwartg o$ Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty ,Poprawa warunkéw dla rozwoju regionalnego, w tym dla rozwoju
obszarow wiejskich”. Zintegrowany Pogram Operacyjny Rozwoju Regionalnego bedzie
zarzgdzany na poziomie krajowym, jednakze jego wdrazanie w duzej mierze bedzie odbywac

sie na poziomie regionalnym.
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Celem ZPORR jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw
oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszarow w taki sposéb, aby sprzyjac
dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i

terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska.

Wzrost konkurencyjnosci nalezy rozumie¢ jako oddziatywanie na zmiany
struktury gospodarczej i poprawe sytuacji wszystkich regionéw w Polsce wzgledem regionéw
europejskich, w zakresie produktywnosci gospodarki, wydajnosci pracy, tworzenia i absorpcji
innowacji, wyksztatcenia mieszkancow, dochodoéw ludnosci oraz ilosci i jakosci infrastruktury
technicznej, a wiec tych czynnikéw, ktére decydujg obecnie o sile gospodarek panstw i

regionow.

Przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszarow nalezy rozumie¢ jako
podjecie dziatan interwencyjnych w ograniczonej liczebnie i przestrzennie grupie obszaréw:
wiejskich, podlegajacych restrukturyzacji oraz degradacji spoteczno-ekonomicznej, przestrzeni
miejskiej, po-przemystowej i po-wojskowej, 0 najmniejszych mozliwosciach rozwojowych oraz
najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

Realizacja strategicznego celu sprzyja¢ bedzie wzrostowi gospodarczemu, przeksztatceniom
strukturalnym regionéw, wzrostowi urbanizacji, zwiekszeniu mobilnosci przestrzennej ludnosci
oraz zwiekszeniu poziomu wiedzy i dostepu do najnowoczesniejszych technologii
spoteczenstwa i podmiotow gospodarczych.

Osiagniecie wyzej wymienionego celu odbywacé sie bedzie poprzez realizacje poszczegdlnych
priorytetéw i dziatan programu.

Dziatania realizowane w ramach Priorytetu 3 Rozwdj lokalny beda adresowane
do centrbw na obszarach wiejskich, obszaréw podlegajacych restrukiuryzacji oraz
zdegradowanych miast i dzielnic miast, terendéw po-przemystowych i po-wojskowych, w zgodzie
z przygotowanymi dla tych obszaréw planami rozwoju lokalnego i programami rewitalizacji
komplementarnie do dziatan budujacych podstawy konkurencyjnosci gospodarek regionalnych
w  Priorytecie 1 Rozbudowa | modernizacja infrastruktury  stuzgcej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow oraz w Priorytecie 2 Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w
regionach. Projekty realizowane w ramach wszystkich dziatan i priorytetéw beda wybierane na

poziomie regionalnym.
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Uzupetnienie Programu zawiera informacje dotyczace opisu kryteriow wyboru

projektow, typu beneficjentéw, wielkosci i form pomocy, wskaznikbw monitorowania oraz
wysokosci  wspotfinansowania  poszczegdlnych  projektow  realizowanych w  ramach
poszczegodlnych dziatan, ujetych w priorytetach.
Wyposazenie i poziom ustug oferowanych za pomoca infrastruktury regionalnej stanowi
podstawe do oceny szans rozwojowych regionéw. Polskie regiony w odréznieniu od regionéw
UE oferujg niski poziom zagospodarowania infrastrukturalnego oraz niedostateczng jako$c
ustug. Wptywa to na postrzeganie ich jako miejsc mato atrakcyjnych dla lokalizacji inwestycji
oraz wskazuje na niski potencjat adaptacyjny do konkurowania w warunkach jednolitego rynku
europejskiego.

Zroznicowanie przestrzenne wyposazenia infrastrukturalnego pomiedzy
poszczegdlnymi wojewodztwami oraz w uktadzie miasto-wie$s zdecydowato o przeznaczeniu
najwiekszego odsetka srodkdéw na rozwoj i modernizacje infrastruktury o znaczeniu regionalnym
majacej podstawowe znaczenie dla likwidacji barier infrastrukturalnych i perspektyw

rozwojowych regionow.

Program rewitalizacji miasta Bogatynia bedzie realizowany w ramach ZPORR:
Priorytetu 3:Rozwdj lokalny. Dziatanie 3.1. Zdegradowane obszary migjskie, poprzemystowe i
powojskowe; Poddziatanie 3.3.1. Rewitalizacja obszaréw migjskich.

4.1.1.1. DZIALANIE 3.3.1. — Rewitalizacja obszarow miejskich.

Nazwa Programu ZPORR

Operacyjnego

Nazwa Priorytetu

Rozw¢j lokalny

Nazwa dziatania

Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe

Nazwa poddziatania

Rewitalizacja obszaréw miejskich

Dziedzina interwencji 164, 352,353
Funduszy Strukturalnych

Numer dziatania 3.3

Numer poddziatania 3.3.1

Czas trwania dziatania 2004-2006

Instytucja Zarzadzajaca

Departament Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego
w MGPIiPS
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AP

Instytucja Posredniczaca

Urzad Wojewodzki

Beneficjenci Koncowi

1.

2.

gminy, miasta na prawach powiatu lub dziatajace w ich imieniu jednostki

organizacyjne (zgodnie z Ustawgq o Finansach Publicznych),

nizej wymienione podmioty, ktorych projekt zostat ujety w Lokalnym Programie
Rewitalizacji:

a) podmioty wykonujace ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiada miasto,

b) podmioty wybrane w drodze Ustawy Prawo Zamdwien Publicznych -
zharmonizowanej z prawem WspdInot Europejskich, dostarczajace ustugi
uzytecznosci publicznej na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego pod
warunkiem przestrzegania zasad pomocy publicznej okreslonych w przepisach
szczegOlnych,

C) organizacje pozarzadowe nie dziatajace dla zysku, stowarzyszenia, fundacje oraz
koscioty i zwigzki wyznaniowe (publiczne i non-profit),

d) spotdzielnie mieszkaniowe,

e) instytucje uzytecznosci publicznej: np. policja, straz pozarna,

f) szkoty wyzsze,

g) wspdlnoty mieszkaniowe'

Instytucja Platnicza

Departament Instytucji Ptatniczej w MF

[Rodzaj pomocy

dotacje inwestycyjne

Max. udziat sSrodkéw EFRR
(%) w kwalifikujacych sie
kosztach publicznych na
poziomie projektu

75% kwalifikujacych sie kosztéw publicznych

Wsparcie finansowe ogotem
dla dziatania (w EUR)

132 739 543

\Wsparcie finansowe Unii
Europejskiej (w EUR)

99 554 658

\Wsparcie finansowe z
krajowych srodkow
publicznych (w EUR)

33 184 885

Przewidywana wielkos¢
Srodkow prywatnych (w EUR)

9 273 954

Udziat sSrodkéw Unii
Europejskiej (%) w srodkach
publicznych na poziomie
dziatania

75,00%

Udziat krajowych srodkéow
publicznych (%) w srodkach
publicznych na poziomie
dziatania

25,00%

System wyboru projektow

Konkurs projektow. Whnioski projektowe sg sktadane do Urzedu Marszatkowskiego.
Oceny merytorycznej wnioskow dokonuje panel ekspertéw. Rekomendacji wyboruy
projektéw dla Zarzadu Wojewddztwa dokonuje Regionalny Komitet Sterujacy. Umowy
z beneficjentami podpisuje Wojewoda.

Sktad grup roboczych
rekomendujacych projekty i
Komitetow Sterujacych

W skiad RKS, kierowanego przez czionka Zarzadu Wojewddztwa, wchodza m.in,
przedstawiciele: samorzadéw terytorialnych, partnerédw spotecznych, partnerow
gospodarczych, innych instytucji majacych podstawowe znacznie dla rozwoju
regionalnego (np. przedstawiciele srodowisk akademickich), Wojewody oraz Instytucji
Zarzadzajacej ZPORR (MGPiPS).

' Wytacznie dla projektéw dotyczacych konserwacji i renowacji fasad budynkéw wraz z zagospodarowaniem
przylegtego otoczenia (bez prowadzenia prac w indywidualnych mieszkaniach) - znajdujacych si¢ w rejestrze
zabytkéw i pod warunkiem, ze wiaza si¢ one z tworzeniem staltych miejsc pracy.
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CEL DZIALANIA

Celem dziatania jest zachecanie do rozwijania nowych form aktywnosci gospodarczej
generujacych miejsca pracy poprzez oferowanie infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci
dostosowanej do potrzeb nowych przedsiebiorstw, przy rownoczesnej trosce o ochrone stanu

Srodowiska naturalnego warunkujacego zrownowazony rozwdéj gospodarczo-spoteczny.

Zasadniczym celem dziatania jest ozywienie gospodarcze i spoteczne, a takze zwiekszenie
potencjatu turystycznego i kulturalnego, w tym nadanie obiektom i terenom zdegradowanym
nowych funkcji spoteczno-gospodarczych poprzez:

- rewitalizacje i odnowe zdegradowanych obszaréw miast i dzielnic mieszkaniowych

w miastach;

- rewitalizacje obiektéw i terenéw po-przemystowych, przez zmiane dotychczasowych funkcji
na gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne i turystyczne,

- rewitalizacje obiektéw i teren6w po-wojskowych, przez zmiane z przewazajacej, dotychczas
funkcji zabudowy po-wojskowej na ustugowa, gospodarczg, spoteczng, edukacyjna,
zdrowotna, rekreacyjna i turystyczna.

UZASADNIENIE DZIALANIA

Na skutek proceséw rynkowych wiele miast w Polsce utracito dotychczasowg baze
ekonomiczng w postaci osrodkéw przemystowych, badz bazy wojskowej. W szczegélnie trudne;j
sytuacji znalazly sie miasta, ktérych byt ekonomiczny opierat sie niekiedy na funkcjonowaniu
jednego zaktadu przemystowego zatrudniajgcego kilka tysiecy oséb.

Nowym zjawiskiem w Polsce, lecz juz dobrze rozpoznanym w Europie, jest degradacja
obszaréw wielkomiejskich. Wigze sie ona z problemami degradacji spotecznej, jak réwniez
degradacji majatku trwatego o wartosci kulturowej, ktdére uzewnetrzniajg sie w skali
,Sypialnianych” oraz po-przemystowych dzielnic. Problemy te czesto wptywajg na obnizenie,
niekiedy skutecznie, zainteresowania inwestoréow catym miastem, a w skrajnych przypadkach

nawet catym regionem.
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Zjawisko to posiada powazne konsekwencje dla rynku pracy i mozliwosci rozwoju catych
regiondbw. Wspdlnymi cechami tych obszaréw jest m.in.: utrzymujace sie dtugotrwate
bezrobocie, niskie dochody, w ktérych znaczna cze$¢ stanowi pomoc socjalng, niski poziom
wyksztatcenia ludnosci, patologie spoteczne.

W wyniku wzrostu umiedzynarodowienia gospodarki oraz wdrozenia regut gospodarki rynkowe;j
w Polsce od poczatku lat 90-tych wystepuje roéwniez problem z branzami przemystu, ktére
wymagajg restrukturyzacji. W stosunku do niektérych sektoréw podjeto juz gteboki proces
restrukturyzacji, jednakze nadal brakuje regionalnie zorientowanych instrumentéw polityki
spoteczno-gospodarczej oddziatywujgcych nie tylko bezposrednio na sektor, ktérego dotyczy
proces restrukturyzacji, ale takze na obszary, w ktoérych przedsiebiorstwa sa zlokalizowane.
Obszary te cechuje koncentracja bezrobocia, zwtaszcza strukturalnego i patologii spotecznych.
Poza tym wystepuje niski poziom przedsiebiorczosci, brak czynnikbw wzrostu, a ludnosé
zamieszkujgca te tereny pomimo dos$¢ dobrego poziomu wyksztatcenia charakteryzuje sie
niedostosowaniem kwalifikacji do zmieniajgcego sie rynku pracy. Infrastruktura techniczna
znajdujaca sie na tych terenach, aczkolwiek rozwinieta, wymaga znacznych naktadéw na

modernizacje.

Szczeg6lnym problemem w Polsce jest takze zagospodarowanie obiektow oraz terendow
zajmowanych w przesztosci przez armig bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR). Nalezg do nich zaréwno kompleksy obiektow w sktad, ktérych wchodza: koszary,
szpitale, magazyny, jak i pojedyncze obiekty o charakterze militarnym - lotniska, porty. Pomimo
uptywu czasu (armia ZSRR opuscita teren Polski w 1992r.) problem integracji tych obszaréw i
ich wykorzystania nadal nie jest rozwigzany. Podobnie istnieje problem z zagospodarowaniem
bytych baz Wojska Polskiego, ktére zostaty opuszczone w wyniku przeprowadzanej reformy
armii.

KOMPLEMENTARNOSC Z INNYMI DZIALANIAMI | PROGRAMAMI

Dziatanie jest komplementarne z:
- Dziataniem 1.5. ZPORR ,Infrastruktura Spoteczenstwa Informacyjnego”;
- Dziataniem 2.2. ZPORR ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne
- Dziataniem 2.4. ZPORR ,Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi”;
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- Dziataniem 3.2. ZPORR ,Obszary podlegajace restrukturyzacji’;
- Dziataniem 3.4. ZPORR ,Mikroprzedsiebiorstwa”;
- Dziataniem 3.5. ZPORR ,Lokalna infrastruktura spoteczna”.

SPO ,Rozwdéj Zasobdw Ludzkich”:
- Dziataniem 1.2. ,Perspektywy dla mtodziezy”;
- Dziataniem 1.3. ,Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia”;
- Dziataniem 1.5 ,, Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup
szczegoblnego ryzyka”;
- Dziataniem 1.6. ,Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”.
Inicjatywa Wspélnotowa EQUAL
SPO ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”

OPIS DZIALANIA

Cele wymieniane w Podstawach Wsparcia Wspolnoty oraz interwencje okreslone w ZPORR
wykazujg potrzebe stworzenia kompleksowego podejscia do kwestii trwatej peryferyzacii
obszarébw i marginalizacji duzych grup mieszkancow zdegradowanych spotecznie i
ekonomicznie miast i dzielnic miast oraz zdegradowanych obszaréw po-przemystowych i po-
wojskowych poprzez dziatania inspirujace rozwéj nowych funkcji obszaréw problemowych oraz
przywrdcenie terenom zdegradowanym utraconych funkcji spoteczno-gospodarczych.

Projekty infrastrukturalne dotyczace rewitalizacji obszaréw miejskich oraz terenéw po-
przemystowych i po-wojskowych beda wdrazane w powigzaniu z projektami z zakresu
ozywienia gospodarczego oraz rozwigzywania probleméw spotecznych i ufatwienia
przedsiebiorstwom warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — poprzez dostarczenie
im dogodniejszych warunkow, uzupetniajac tym samym dziatania podejmowane w ramach
ZPORR Priorytetu 2 — ,Wzmocnienie Regionalnych Zasobdéw Ludzkich” oraz Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Rozwdj Zasobow Ludzkich” i Sektorowego Programu Operacyjnego
~Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”, a takze Inicjatywy WspoIinotowej EQUAL.
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Wdrazanie projektow rewitalizacji miast i dzielnic miast, w ramach tego dziatania, wptynie
rowniez na stworzenie potencjatu dla przysztej realizacji w Polsce Inicjatywy Wspdlnotowej
URBAN.

Rewaloryzacja urbanistyczna bedzie polega¢ na wsparciu kompleksowych dziatan
technicznych, takich jak: remonty, modernizacja infrastruktury podstawowej oraz rewaloryzacja
zabudowy, poprawa funkcjonalnosci ruchu kotowego i ruchu pieszego, zwiekszenie
funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicznych, w tym renowacja obiektow o wartosci

architektonicznej i znaczeniu historycznym znajdujgcych sie na terenach rewitalizowanych.

Projekty obejmowa¢ beda takze dziatania na rzecz walki z patologiami spotecznymi. Ich
koncentracja na obszarach problemowych pozwoli na przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spotecznego pewnych grup, ktére w wyniku trudnej sytuacji na rynku pracy znalazty sie na

marginesie zycia spotecznego.
W ramach Dziatania 3.3. realizowane bedg dwa poddziatania:
3.3.1. — Rewitalizacja obszaréw miejskich;

3.3.2. — Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych.

PODDZIALANIE 3.3.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich

W ramach tego poddziatania wspierane beda projekty, ktére beda wynikaty ze zintegrowanych?
programéw rewitalizaciji spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcjonalnej
zdegradowanych: dzielnic mieszkaniowych, zespotdbw mieszkaniowych w miastach,
(szczegdlnie na obszarach zagrozonych lub dotknietych zjawiskami patologii spotecznej) w
celu:

- tworzenia w zdegradowanych dzielnicach warunkow lokalowych
i infrastrukturalnych dla rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci, dziatalnosci
kulturalnej i edukacyjnej, w tym majacych za zadanie podniesienie

? Pojecie zintegrowane programy oznacza takie Lokalne Programy Rewitalizacji w ramach, ktérych:

- przewidziano do realizacji rézne dzialania spoteczno-gospodarcze z zakresu aktywizacji terenu
rewitalizowanego (tzw. mikroprogramy) i/lub,

- wystgpuja projekty réznych kategorii beneficjentéw koficowych przewidziane w Uzupelnieniu ZPORR dla
Poddzialania 3.3.1.
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kwalifikacji mieszkancédw ww. terenéw zagrozonych  wykluczeniem spotecznym.

Priorytetowo bedg traktowane projekty majace znaczenie dla rozwoju
gospodarczego,

- porzadkowania Lstarej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie
zagospodarowywanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,

- renowacji zabudowy budynkéw w tym obiektdéw infrastruktury spotecznej,

- renowacji budynkéw o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym
znajdujacych sie na rewitalizowanym terenie oraz ich adaptacja na cele:
gospodarcze, spoteczne i kulturalne,

- poprawy funkcjonalnosci struktury ruchu kotowego, ruchu pieszego i estetyki

przestrzeni publicznych ,

- przebudowy i/lub remontéw publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji

turystycznych,  rekreacyjnych,  kulturalnych i  sportowych  potgczonych

z dziatalnoscig gospodarcza,

- tworzenia stref bezpieczenstwa i zapobiegania przestepczosci w zagrozonych

patologiami spotecznymi obszarach miast.

Wazny element tego poddziatania stanowi pobudzenie aktywnosci srodowisk

lokalnych

i stymulowanie wspofpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przeciwdziatanie

zjawisku wykluczenia spotecznego w zagrozonych patologiami spotecznymi obszarach miast

poprzez szybszy wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia.

Dlatego tez gminy, ktére beda chciaty uzyska¢ wsparcie w ramach tego poddziatania na terenie,

ktérych znajdujg sie obszary miast wymagajace rewitalizacji, muszg przygotowac¢ kilkuletnie

Lokalne Programy Rewitalizacji®.

Obszary miejskie poddawane rewitalizacji muszg zosta¢ wyznaczone w Lokalnym Programie

Rewitalizacji. Ich granice zostang wyznaczone na podstawie krytycznej analizy wyniké

w badan i

analiz (w tym wnioskow réznych podmiotéw wspdtuczestniczacych w procesie rewitalizacii)

przeprowadzonych dla potrzeb

? Przyktadowa procedura przygotowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, oraz
przyktadowa struktura znajduje si¢ w zataczniku Uzupelnienia ZPORR.
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przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Dokonujgc tego wyboru nalezy wzigé pod
uwage:

- poziom bezrobocia;

- poziom ubdstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe;

- poziom przestepczosci;

- poziom wyksztatcenia mieszkancéw;

- poziom przedsiebiorczosci mieszkancow;

- poziom degradaciji technicznej infrastruktury i budynkoéw;

- poziom zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.

Poza tym Lokalne Programy Rewitalizacji powinny zawiera¢ opis niezbednych dziatan
potrzebnych dla rozwoju gospodarczego rewitalizowanych terendéw, proponowane sposoby
rozwigzywania problemoéw spotecznych, a takze kilkuletnie plany finansowe gminy dotyczace
rewitalizacji obszaréw miejskich. Programy te muszg by¢ zgodne ze strategiq rozwoju
wojewddztwa i powinny by¢ przekazane razem z wnioskiem aplikacyjnym EFRR - po uprzednim
zatwierdzeniu uchwatg Rady Miasta - Urzedom Marszatkowskim.

Inwestycje wdrazane w ramach Poddziatania 3.3.1. muszg wynika¢ z Lokalnych Programéw
Rewitalizacji i sg to ponizsze projekty:

e porzadkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie
zagospodarowywanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,

e izolacja, remont i/lub przebudowa elewacji, fasad i dachéw budynkéw oraz
pomieszczenh przeznaczonych na cele: gospodarcze, szkoleniowe lub kulturalne - za
wyjatkiem przeprowadzania prac budowlano-montazowych  w indywidualnych
mieszkaniach - w ramach dziatania wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu,
w tym:

- remont, przebudowa instalacji w budynkach: grzewczych, elektrycznych,
gazowych i wodno-kanalizacyjnych;

- zagospodarowaniem przylegtego terenu (budowa, remont, przebudowa matej
architektury, ogrodzen).
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renowacja budynkéw o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym

znajdujacych sie na rewitalizowanym terenie w tym ich adaptacja na cele:

gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, turystyczne lub kulturalne, przyczyniajaca sie

do tworzenia statych miejsc pracy. Priorytetowo bedg traktowane budynki

posiadajace potencjat dla rozwoju turystyki. Renowacja bedzie sie sktadata z dziatan

wspierajacych:

- prace konserwatorskie,

- odnowienie zabudowan (za wyjatkiem indywidualnych mieszkan).

prace konserwatorskie, odnowienie fasad i dachéw budynkéw o wartosci

architektonicznej i znaczeniu historycznym znajdujacych sie w rejestrze zabytkow

wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu przyczyniajgca sie do tworzenia

statych miejsc pracy,

wyburzanie budynkéw pod cele: ustugowe, kulturowe, edukacyjne, gospodarcze,

turystyczne lub rekreacyjne,

remont i/lub przebudowa infrastruktury publicznej zwigzanej z rozwojem funkgji

turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych,

tworzenia stref bezpieczehnstwa i zapobiegania przestepczosci w zagrozonych

patologiami spotecznymi obszarach miast, w tym:

- budowa i/lub remont o$wietlenia;

- zakup i instalacja systeméw monitoringu przyczyniajacych sie do realizacji
dziatania.

adaptacja, przebudowa i/lub remonty budynkéw i kubatury uzytecznosci publicznej

wraz z przylegtym otoczeniem na cele edukacyjno-spoteczne znajdujacych sie na

terenie rewitalizowanym w tym m.in.: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja,

szkoty srednie i ponadgimnazjalne, szkoty wyzsze, szkolne stotéwki, domy dziecka,

osrodki walki z patologiami spotecznymi (np. walki z narkomania, alkoholizmem),

poradnie psychologiczne, $wietlice dla dzieci i mtodziezy, domy kultury, Warsztaty

Terapii Zajeciowej oraz obiekty stuzace pomoca spoteczng (np. dla samotnych

matek z dzieémi, zapobiegania przestepczosci, punkty stuzace pomoca i

przekwalifikowywaniem bytych wiezniow) — priorytetowo bedq traktowane budynki,

ktére gtownie przyczynig
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sie do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej i zatrudnienia (za wyjatkiem prac remontowo-
instalacyjnych w indywidualnych mieszkaniach), w tym:

- izolacja, remont, przebudowa fasad i dachéw budynkow;

- remont, przebudowa, adaptacja pomieszczeh

- budowa, remont, przebudowa instalacji w budynkach: grzewczych, wodno-
kanalizacyjnych, gazowych, elektrycznych;

- zagospodarowanie przylegtego terenu (np. budowa, remont, przebudowa
ogrodzen i matej architektury).

e przebudowa, wymiana i/lub remont infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej,
grzewczej i gazowej w rewitalizowanych obiektach publicznych, ustugowych,
e regeneracja, rehabilitacja i zabudowywanie pustych przestrzeni publicznych,

w tym:

- remont i/lub przebudowa: placéw, rynkéw, parkingéw, placéw zabaw dla dzieci,
publicznych toalet miejskich, matej architektury (np. tarasy widokowe, fontanny,
tawki, kosze na $mieci), miejsc rekreaciji, terenéw zielonych (zielen wysoka, niska
i trawniki) oraz prace restauracyjne na terenie istniejacych parkow.

e remonty i/lub przebudowa infrastruktury technicznej, szczegdlnie w zakresie
ochrony $rodowiska na terenie zdegradowanych dzielnic miast, w tym:

- budowa, remonty i/lub przebudowa sieci kanalizacyjnych i innych urzadzen do
oczyszczania, gromadzenia, odprowadzania i przesytania sciekéw,

- budowa, remonty i/lub przebudowa kanalizacji deszczowej,

- wymiana elementéw konstrukcyjnych zawierajacych azbest w budynkach
publicznych (poza celami mieszkaniowymi) w przypadku, gdy nie wymaga to
przebudowy catego obiektu i po spetnieniu wymagan przekazania powstatych
odpadoéw zawierajacych azbest podmiotom, ktére uzyskaty zezwolenie
wiasciwego organu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki takimi
odpadami,

- budowa, remonty i/lub przebudowa sieci wodociggowych, uje¢ wody
i urzadzen stuzgcych do gromadzenia i uzdatniania wody oraz urzadzen
regulujgcych cisnienie wody.
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poprawa funkcjonalnosci ruchu kotowego, ruchu pieszego i estetyki przestrzeni

publicznych rewitalizowanego terenu, w tym:

- remonty, przebudowa i/lub modernizacja drdég lokalnych (gminnych lub
powiatowych) i ulic prowadzacych do dzielnic mieszkalnych oraz komunalnych
drég osiedlowych (m.in.: wzmocnienie podbudowy jezdni, polepszenie stanu
nosnosci, wymiana i poszerzenie nawierzchni) oraz matych obiektow
inzynieryjnych,

- budowa, remonty i/lub przebudowa chodnikéw i przej$¢ dla pieszych, jak rowniez
wszelkie inne prace infrastrukturalne i/lub zakup wyposazenia pozwalajacy
zwiekszy¢ bezpieczenstwo pieszych, rowerzystow lub zwierzat, (np. budowa,
przebudowa i/lub remont sciezek rowerowych),

remont i/lub przebudowa obiektéw petnigcych funkcje zaplecza turystycznego,

kulturalnego,

remont, przebudowa i/lub przystosowanie budynkéw i kubatury dla potrzeb

tworzenia inkubatoréw przedsiebiorczosci,

remont, przebudowa i/lub przystosowanie budynkéw i infrastruktury na cele

turystyczne i kulturalne (wtacznie z odnowieniem i konserwacja obiektow dziedzictwa

kulturowego) prowadzaca do zrbwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy.

KOSZTY KWALIFIKOWANE W RAMACH PODDZIALANIA 3.3.1.

Beneficjenci koncowi moga ubiega¢ sie o srodki z EFRR jezeli zostang spetnione nastepujace

kryteria:

wnioskowane projekty wynikajg z zatwierdzonych uchwatg Rady Miasta Lokalnych
Programéw Rewitalizacji (wnioskowane projekty sg tam wymienione - stanowig ich

integralny element - oraz zostata uzasadniona ich realizacja);

wnioskowane projekty przyczyniaja sie do realizacji celow dziatania, np.:
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu zamieszkujacej tam ludnosci, tworzg

nowe, state miejsca pracy.
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W ramach Poddziatania 3.3.1. do wydatkéw kwalifikowanych moga zosta¢ zaliczone koszty

kwalifikowane zgodne z zasadami wymienionymi w Rozporzadzeniu Komisji Europejskiej

448/2004 z 10 marca 2004r. W szczegoélnosci mogg to by¢ nastepujace koszty - tylko w

przypadku przyjecia projektu do realizacji :

1. Przygotowanie Lokalnych Programéw Rewitalizacji (przeprowadzenie prac studialnych,

ekspertyz, badan) — podmiotem uprawnionym do otrzymania zwrotu poniesionego

kosztu przygotowania dokumentu jest samorzad miasta,

2.  Prac przygotowawczych:

przygotowanie dokumentacji technicznej: koncepcja budowlana, projekt budowany,
projekt wykonawczy,

przygotowanie studium wykonalno$ci, raportu oddziatywania na srodowisko,
przygotowanie dokumentacji przetargowej,

zakup niezabudowanego terenu nierozerwalnie zwigzanego z realizacjq projektu (nie
wiecej niz 10 % catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu),

projekt budowlany i architektoniczny

badania i prace projektowe poprzedzajace rewitalizacje obszarow miejskich
zwigzane z urbanistyka, krajobrazem, i budownictwem oraz roboty pomiarowe,
zakup nieruchomosci jesli istnieje bezposrednie powigzanie miedzy zakupem
i celami realizacji poddziatania 3.3.1. ZPORR — zgodnie z zasadami Rozporzadzenia
KE 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004r.,

przygotowanie dokumentacji przetargowej,

- koszt przygotowania projektu, w tym publikacji ogtoszen przetargowych.

3. Prace inwestycyjne i zwigzane z procesem inwestycyjnym:

przygotowanie terenu pod budowe,
prace ziemne,

prace budowlano-montazowe,
prace budowlane,

prace rozbiorkowe,

prace remontowe,
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prace modernizacyjne,

prace konserwacyijne,

prace wykonczeniowe,

prace ziemne,

przebudowa infrastruktury technicznej kolidujacej z inwestycja,

prace wykonczeniowe w tym umochienia,

zakup wyposazenia nierozerwalnie zwigzanego z funkcjonowaniem inwestycji,

nadzor inzynierski i konserwatorski,

koszty informaciji i promocji projektu integralnie zwigzane z realizacjg dziatania.

Do kosztéw niekwalifikowanych nalezy:

budowa budynkéw mieszkaniowych;

budowa budynkéw,

adaptacja, przebudowa, remont budynkéw, powierzchni i mieszkan na cele
mieszkaniowe,

remont, przebudowa, adaptacja budynkéw administracji publicznej w celach
wytacznie administracyjnych, (za wyjatkiem funkciji szkoleniowych,
przekwalifikowywania, poradnictwa zawodowego oséb bezrobotnych, zapobiegania
przestepczosci - przyczyniajacych sie do realizacji celéw dziatania i dla jednostek,
ktore uczestnicza w realizacji programu);

zakup obiektéw wykorzystywanych jako miejsce $wiadczenia ustug przez
administracje publiczng (za wyjatkiem funkcji szkoleniowych, przekwalifikowywania,
poradnictwa zawodowego 0s06b bezrobotnych
- przyczyniajacych sie do realizacji celow dziatania i dla jednostek, ktére
uczestnicza w realizacji programu) — zgodnie z zasadg nr 6 zawartg
w Rozporzadzeniu KE 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004r.;

uzbrojenie terenu pod budowe budynkéw mieszkaniowych;

remont, przebudowa indywidualnych mieszkan (prace budowlano-montazowe),
rozbiérka budynkéw pod budowe budynkéw mieszkalnych,

zakup nieruchomosci dla celéw mieszkaniowych
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zakup nieruchomosci w przypadku, jesli w ciggu ostatnich 10 lat byta finansowana z

krajowych lub  wspdélnotowych grantéw, ktére powodowatyby podwdjne

wspoffinansowanie jego zakupu ze srodkéw EFRR - zgodnie z zasada nr 6 zawartg

w Rozporzadzeniu KE 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004r.

- finansowanie projektow, nie ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji (nie
znajdujg sie w granicach obszaru podlegajacego rewitalizacji), nie
przyczyniajacych sie do realizacji celow dziatania.

RODZAJE BENEFICJENTOW W RAMACH PODDZIALANIA 3.3.1

1. gminy, miasta na prawach powiatu lub dziatajagce w ich imieniu jednostki organizacyjne

(zgodnie z Ustawg o Finansach Publicznych),

2. nizej wymienione podmioty, ktérych projekt zostat ujety w Lokalnym Programie Rewitalizaciji:

a)

podmioty wykonujace ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu
terytorialnego,

w ktorych wiekszo$¢ udziatow lub akcji posiada miasto,

podmioty wybrane w drodze Ustawy Prawo Zamdwien Publicznych —
zharmonizowanej

z prawem Wspo6lnot Europejskich, dostarczajgce ustugi uzytecznosci publicznej na
zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego pod warunkiem przestrzegania zasad
pomocy publicznej okreslonych w przepisach szczegdlinych,

organizacje pozarzadowe nie dziatajace dla zysku, stowarzyszenia, fundacje oraz
koscioty i zwigzki wyznaniowe (publiczne i non-profit),

spotdzielnie mieszkaniowe,

instytucje uzytecznosci publicznej: np. policja, straz pozarna,

szkoty wyzsze,

wspolnoty mieszkaniowe®.

* Wytacznie dla projektéw dotyczacych konserwaciji i renowacji fasad budynkéw wraz z zagospodarowaniem
przylegltego otocznia (bez prowadzenia prac w indywidualnych mieszkaniach) - znajdujacych si¢ w rejestrze
zabytkéw i pod warunkiem, ze wiazg si¢ one z tworzeniem staltych miejsc pracy.
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P0OzZIOM DOFINANSOWANIA PROJEKTOW PODDZIALANIA 3.3.1.

Dofinansowanie z EFRR:
- 75% kwalifikujacych sie wydatkéw publicznych
Dofinansowanie z krajowych srodkéw publicznych:

-z budzetu panstwa — Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (10%) oraz np.
Minister Kultury (zgodnie z zasadami ustalanymi przez danego dysponenta czesci
budzetowej)

-z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

W ramach projektéow zwiazanych z turystyka pomoc publiczna bedzie przyznawana na

nastepujacych warunkach:

- na projekty infrastrukturalne zgodnie z putapami zawartymi w mapie pomocy regionalnej:
30% EDN - dla podregiondéw 22 (Warszawa ) i 42 (Poznan);

- 40% EDN - dla podregionéw 4 (Wroctaw), 17 (Krakéw) i 30 (Gdynia- Gdansk- Sopot);
- 50% EDN - dla pozostatych podregionéw.

Beneficjenci, ktorzy spetniajg kryteria matego lub sredniego przedsigbiorcy moga otrzymacé
dodatkowg pomoc, ktérej poziom nie moze przekroczy¢ 15 punktow procentowych brutto.

- na projekty promocyjne udzielana jest pomoc de minimis do momentu, w ktérym, tacznie z
inng pomocyg uzyskang przez przedsiebiorce, nie przekroczy kwoty 100 tys. euro w okresie 3
kolejnych lat.

KRYTERIA WYBORU PROJEKTOW PODDZIALANIA 3.3.1.

KRYTERIA FORMALNE

- Kompletno$¢ wniosku,
- Kompletnosé zatacznikow,

- Whnioskodawca uprawniony jest do sktadania wniosku,
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Rloss
F

- Zgodnos¢ z celami dziatania okreslonymi w Uzupetnieniu ZPORR, zgodnos$¢ rodzaju

projektu z listg przewidziang w Uzupetnieniu ZPORR dla danego dziatania,

- Zgodnos¢ z kryterium geograficznym — na obszarach podlegajacych rewitalizaciji,

- Witasciwy okres realizacji projektu zgodnie z zasadg n+2 (uzasadnienie w razie jego

przekroczenia),

- Zgodnos¢ udziatu % dofinansowania z EFRR z maksymalnym limitem przewidzianym w
Uzupetnieniu ZPORR,

- Zgodnos¢ udziatu % dofinansowania z budzetu panstwa z maksymalnym limitem

przewidzianym w Uzupetnieniu ZPORR,

- Kwalifikowalnos¢ wydatkow,

- Zrbdta finansowania projektu,

- Zgodnos¢ z aktualnym Lokalnym Programem Rewitalizaciji.

KRYTERIA MERYTORYCZNO-TECHNICZNE

Nr

Kryteria

Waga

Maksymalny
wynik

Trwatos¢  projektu i wykonalnos¢  instytucjonalna
(gwarantuje stabilnos¢ finansowg projektu oraz trwato$¢
struktury instytucjonalnej)

8

Wptyw projektu na poprawe warunkéw ekonomicznych i
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru na ktérym bedzie
realizowany projekt oraz tworzenie miejsc pracy.

Poprawnos¢ wskaznikow

Wykonalnos$¢ techniczna

Polityki horyzontalne

Kompleksowe projekty oddziatywujace zaréwno na sfere
gospodarcza, jak i spoteczna.

o |~ |~ |

Vi

Komplementarno$¢ z dziataniami realizowanymi ze srodkéw
EFS dla oséb chcacych podniesé kwalifikacje lub
zagrozonych utratg zatrudnienia w ramach ZPORR oraz
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym wspieranych
w ramach SPO “Rozwéj Zasobdéw Ludzkich”, a takze dziatan
w ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL na terenach
objetych rewitalizacja.

Maksymalna liczba punktow

52
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Projekty dotyczace inkubatoréw przedsiebiorczosci
. Maksymalny
Nr Kryteria Waga wynik
Komplementarno§¢ z  innymi  projektami,  zwtaszcza
| preferowane pedq projekty komplemen?arne z projektami 1 4
finansowanymi w ramach ZPORR, innych programoéw
finansowanych ze srodkéw UE oraz z innych zrédet
I Trwatosé projektu i wykonalnosé instytucjonalna (gwarantuje 2 8
stabilnos¢ finansowg projektu oraz trwatos¢ struktury
instytucjonalnej)
1 Znaczacy wptyw ekonomiczny projektu na rozwoj lokalny 4 16
v Poprawnos¢ wskaznikow 1 4
V Wykonalnos$¢ techniczna 1 4
Vi Polityki horyzontalne 1 4
Maksymalna liczba punktéw 40

4.2. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslaskiego 2000-2006 i 2007 — 2013

W dniu 15 grudnia 2000 roku Sejmik Wojewoddztwa Dolnoslaskiego przyjat
.otrategie Rozwoju”. Ktdéra przygotowana =zostata przez Wydziat Polityki Regionalnej
i Wspotpracy Interregionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Podkreslajac bardzo dobre warunki rozwoju wojewddztwa mozna stwierdzi¢, iz walory
potozenia, bogactwa naturalne, doswiadczenia historii i postawy mieszkancéw pozwalajg z
optymizmem patrzeé¢ na przyszto$¢ Dolnego Slaska. Za gtéwnag misje regionu uznany zostat
fakt, ze ,Dolny Slask to region, ktéry taczy Polske z Europg”. W potudniowo — zachodniej czesci
regionu ,Kraina Doméw Przystupowych” jest niezwykle waznym miejscem dla Dolnego Slaska i
catej Polski. Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa dolnoslaskiego podstawowymi

kierunkami dziatan samorzaddw powinno byc¢:

e |Integracja dolnoslaska — budowanie tozsamosci regionalnej, wspieranie
regionalnych produktow, sieci kooperacji, turystyka wewnatrzregionalna oraz

wspieranie porozumien gmin i powiatow

¢ Renesans cywilizacyjny — edukacja, poprawa estetyki regionu, harmonia krajobrazu,
uporzadkowanie cywilizacyjne
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Spoteczenstwo obywatelskie — samorzady powinny by¢ rzecznikiem i liderem
mieszkancow, wspieraC organizacje pozarzadowe i aktywnos¢ mieszkancow, a

takze studia nad regionem oraz zjednywac srodki przekazu

Innowacyjna gospodarka — gospodarka oparta na wiedzy bedzie wyszukiwac
wyspecjalizowanych luk dla towaréw i ustug, oferowaé nowe sposoby spedzania
wolnego czasu, ksztattowaé popyt oraz zwiekszac¢ atrakcyjnosc inwestycyjna;

Otwarcie na $wiat — integracja komunikacyjna i poprawa infrastruktury
komunikacyjnej, pozyskiwanie istniejacych zasobdéw Unii Europejskiej, promocja

regionu

4.3. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy

Miasta Bogatynia na lata 2000 — 2015

Cele zawarte w programie rewitalizacji obszaru miejskiego Bogatynia sg zgodne

ze strategig rozwoju Miasta i Gminy Bogatynia.
W strategii najwazniejszymi celami sa:

e szybkie zmiany gospodarcze;

e procesy przeksztaiceniowe w dominujgcym w otoczeniu sektora paliwowo -

energetycznego,
e rozwdj nowych technologii;
e spadek zatrudnienia w przemysle;

e restrukturyzacje sektora paliwowo - energetycznego.

W strategii zawarto takze zasady polityki regionalnej, takie jak:
= obnizona konkurencyjno$c¢ polskiej gospodarki;
= szansa skorzystania z instrumentéw przedakcesyjnych UE;
= mozliwo$¢ skorzystania od roku 2004 lub 2005 z funduszy strukturalnych UE;

= zasada subsydiarnosci (decentralizacji);
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koncentracja regionalnego kapitatu na rozwéj gospodarczo-spoteczny;
zasada montazu finansowego (taczenia srodkéw);

programy restrukturyzacyjne;

zasada spoéjnosci spoteczno-gospodarczej;

zasada zrownowazonego rozwoju.

Strategia pozwoli na:

uzyskanie szerokiego poparcia ze strony wszystkich mieszkancéw dla realizacji strategii
rozwoju miasta i gminy Bogatynia;

elastyczno$¢ polegajaca na szybkiej korekcie biezgcych zadan w oparciu
0 zebrane doswiadczenia;

osiggniecie petnego zintegrowania wszystkich planéw dziatania;

ciaggte monitorowanie i ewaluacje planow strategicznych w cyklu rocznym.

W opracowanej strategii zawarto polityke zréwnowazonego rozwoju regionalnego UE,

w nastepujacych aspektach:

ochrona waloréw srodowiska naturalnego;

zachowanie mozliwosci odtwarzania sie zasobéw naturalnych;
racjonalne uzytkowanie zasobow nieodnawialnych;

zachowanie réznorodnosci biologicznej;

przeciwdziatanie izolacji regionéw peryferyjnych;

zachowanie niekonwencjonalnych waloréw wsi;

stworzenie rownych szans rozwoju dla wszystkich mieszkancow;

zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego.

4.4. Lokalny Plan Rozwoju miasta Bogatynia 2004 - 2007

Cele szczego6towe znajdujace sie w programie rewitalizacji Bogatyni sg zgodne z

Lokalnym Programem Rozwoju dla Gminy Bogatynia na lata 2004 — 2007. Nadrzedne cele

ksztattowania kierunkéw polityki zagospodarowania przestrzennego
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gminy stanowig rozwiniecie dtugookresowych celéw spoteczno — gospodarczych oraz majg
zapewni¢ mozliwos¢ ich realizacji zgodnie z zasadami zrownowazonego, kompleksowego
rozwoju. Wedtug ,Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Bogatynia”, bedacego zatacznikiem do Uchwaty Nr XXXII/255/2001 Rady Miasta i Gminy
Bogatynia z dnia 30 stycznia 2001 roku, gtbwne wytyczne gospodarowania przestrzenig gminy
powinny:

e tworzy¢ warunki dla wzrostu efektywnosci jej formowania i wykorzystywania,

e sprzyja¢ zaspokajaniu potrzeb spotecznych,

e umozliwi¢ ochrone wartosci przyrodniczych i kulturowych.

Wytyczne kierunkowe w zakresie zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia
uwzgledniajg nastepujace funkcje:

® przemyst,

e ustugi materialne i niematerialne,

e rolnictwo,

e budownictwo mieszkaniowe,

e infrastrukture spoteczna,

e infrastrukture techniczna,

e ochrone srodowiska naturalnego.

Zadania zawarte w planie rewitalizacji miasta Bogatynia sg zgodne z realizacjg
zadania inwestycyjnych, zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego oraz sg w petni zgodne ze
stawianymi w ,Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Bogatynia” wytycznymi i wytyczonymi kierunkami zagospodarowania przestrzennego. Przyjete
zrbwnowazone rozwigzania dla gminy Bogatynia powinny da¢ w dtuzszym horyzoncie czasu
duzo wieksze — niz w wypadku tradycyjnie opracowywanych i wdrazanych Strategii — efekty
spoteczne oraz ekonomiczne, gdyz nie niszczg struktur, a takze zasobdw przyrodniczych i
kulturowych. Zasoby te sg podstawa nie tylko wielu rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, lecz
takze podstawg zachowania fizycznego i psychicznego zdrowia cztowieka, gtébwnego tworcy
rozwoju i jednoczesnie odbiorcy jego efektéw. Celom strategicznym podporzadkowane sg cele
operacyjne. Cele operacyjne prowadzg do osiggania stanu syntetycznie ujetego
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w brzmieniu celéw strategicznych. Sg etapami na drodze do ich osiggniecia lub

ich elementami sktadowymi.

4.5. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Miasta Bogatynia

Cele strategiczne zawarte w programie rewitalizacji obszaru miejskiego miasta

Bogatynia sg zgodne z Planem Zagospodarowania Przestrzennego z dnia 5 sierpnia 2002 roku.
Plan wskazuje obszar do objecia $cistq ochrong warto$ci zabytkowych, obejmujacy zespoty
,wiejskiej zabudowy kultury tuzyckiej” i zespoty ,zabudowy o charakterze miejskim” w centralnej
czes$¢ miasta Bogatynia. Szczego6inymi obszarami objetymi ochrong kulturowa i krajobrazowg
sg zespoty wiejskiej zabudowy kultury tuzyckiej w Markocicach, Dziatoszynie i Wyszkowie oraz
zespoty zabudowy pensjonatowo — willowej w Opolnie Zdroju. Ochronie podlegajg takze:

e zespoty zieleni przyulicznej i skwerdéw, zatozenia parkowe, aleje

e ciag przyrodniczy rzeki Miedzianki w jej pierwotnym naturalnym przebiegu wraz z

kamiennym obmurowaniem jej brzegéw oraz systemem mostéw i ktadek,
e ciggi przyrodnicze innych ciekéw i strumieni,

e ukfad drogowy.

Zgodnie z Planem Zagospodarowania przestrzennego charakterystyczne
elementy uksztattowania istniejacej zabudowy i jej detalu architektonicznego muszg mieé
zapewniong ochrone oraz przywrécenie utraconych i zdegradowanych elementéw w ramach
prowadzonej odbudowy, rozbudowy i przebudowy. Istniejgca szata roslinna wystepujaca w
Bogatyni takze podlega ochronie a w szczegdlnosci:

e zespotdw lasdw ochronnych i zadrzewien

e Kkulturowych uktadéw i zespotow zadrzewien (aleje, szpalery, ukfady swobodnie
komponowane zwigzane z rzekg Miedziankg i zespotami stawdw),

e zadrzewien i zakrzewien srodpolnych,

e Zieleni zwigzanej z ekosystemami ciekéw i zbiornikéw

e zatozenh parkowych i ogrodowych, w tym zabytkowych,
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e zespotbw zieleni towarzyszacej zabudowie, ciggom komunikacyjnym oraz

zlokalizowanych na terenach przemystowych.

4.6. Zalozenia do Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2007-2013

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006 i jej zatozenia
przygotowane na lata 2007-2013 okresla zasady prowadzenia polityki regionalnej panstwa, cele
kierunkowe tej polityki oraz instrumenty finansowania poszczegélnych zadan z tym zwigzanych
zaréwno na poziomie regionu jak i catego kraju. Waznym elementem tej polityki jest wzrost
konkurencyjnosci polskich regionéw poprzez wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji i
zagrozonych marginalizacja. Stuzg temu programy operacyjne rozwoju regionalnego
opracowane dla poszczegdlnych wojewodztw w tym rowniez dla wojewodztwa Matopolskiego.
W programach tych bardzo wazne miejsce zajmujg programy rewitalizacji miast szczegélnie
tych, ktére ze wzgledu na swoj potencjat cywilizacyjny moga podnies¢ swoj potencjat kultury i
turystyki, a w konsekwencji wptynaé¢ na podniesienie konkurencyjnosci catego regionu. Takim
miastem jest Bogatynia, ktéry dzieki realizacji programu rewitalizacji moze, w horyzoncie
czasowym do roku 2013 sta¢ sie osrodkiem wiodacym na terenie matopolski i waznym
osrodkiem promujgcym polskie dziedzictwo kulturowe.

1. ZASADY i CELE KIERUNKOWE

Polityka regionalna panstwa wspiera w pierwszym rzedzie te kierunki rozwoju,
ktore sg istotne z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju catego kraju. Jednoczesnie wspiera
polityke rozwoju prowadzong przez samorzady wojewddztw - o ile jest ona istotna z punktu
widzenia catego panstwa lub stanowig priorytetowy kierunek rozwoju dla danego wojewddztwa,
zapewniajacy rozwigzanie kluczowych probleméw rozwojowych i poprawiajacy jego
konkurencyjnos¢ gospodarcza. W tym celu opiera sie na analizie wojewodzkich strategii

rozwoju regionalnego.

Polityka regionalna panstwa jest, wiec istotng ptaszczyzng wspotpracy administraciji rzgdowej i

samorzaddw terytorialnych, w szczegblnosci samorzaddéw wojewddztw.
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Powinna rowniez stwarza¢ warunki do szerszej wspétpracy miedzy polskimi regionami.
Oznacza to wprowadzenie regionalnej specyfiki do dziatan sektorowych, zwtaszcza na poziomie
elastycznego formutowania dziatan programowych i $cislejszego wspétdziatania miedzy
programami sektorowymi i bezposrednio z nimi zwigzanymi regionalnymi programami
operacyjnymi. Jednoczesnie oznacza to koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich instytucji i
procedur koordynujacych programowanie i zarzgdzanie takimi programami, w tym roéwniez
szeroko stosowane procedury wzajemnego informowania miedzy r6znymi szczeblami wtadz

publicznych o podejmowanych dziataniach w regionach.

Polityka regionalna panstwa nie powinna by¢ zdominowana przez europejskg polityke
regionalna, tj. specyficzne dla niej priorytety rozwojowe i procedury organizacyjne. Dla trafnego
okreslania krajowych uwarunkowan i interesébw rozwojowych oraz efektywnego realizowania
polityki regionalnej panstwa istotne znaczenie ma wyodrebnienie autonomicznych wobec
Srodkdéw strukturalnych UE srodkéw finansowych skierowanych na krajowa polityke regionalna,

a takze zbudowanie krajowych instrumentéw i procedur rozwoju regionalnego.

1.1. Zasady prowadzenia polityki regionalnej panstwa:

Zasada subsydiarnosci rozwoju regionalnego

Oznacza ona, ze polityka regionalna panstwa ma charakter uzupetniajacy i
pomocniczy wobec dziatah podejmowanych przez samorzady wojewddztw. Dziatania polityki
regionalnej panstwa powinny, wiec wspierac i kooperowac z politykg regionalng wojewddztw
samorzadowych, a nie zastepowa¢ lub dublowa¢ te polityki. Oznacza to w rezultacie
wprowadzenie bardziej zdecydowanych dziatan w zakresie decentralizacji systemu finanséw
publicznych, wprowadzenia sprawniejszych instytucji i procedur koordynujgcych polityke rzadu i
polityki regionalne samorzadéw wojewddziw, a takze przekazywanie podmiotom
samorzadowym do realizacji niektérych programéw sektorowych i horyzontalnych rzadu lub

,obudowywanie” takich programoéw scisle z nimi zintegrowanymi programami regionalnymi.
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Zasada wspierania rozwoju endogenicznego wojewodztw

Dziatania polityki regionalnej panstwa powinny w pierwszej kolejnosci zmierzaé
do pobudzenia potencjatu endogenicznego wojewddztw. Oznacza to koniecznos¢ budowania w
pierwszym rzedzie sity konkurencyjnej opierajacej sie na wewnetrznych czynnikach wzrostu,
przetamywania strukturalnych probleméw gospodarczych i spotecznych wojewddztw,
pobudzania aktywnosci spotecznej i sprawnosci dziatania administracji publicznej w
wojewodztwach. Polityka regionalna panstwa powinna, wiec opiera¢ sie na wewnetrznych
czynnikach rozwoju, a nie jedynie na zewnetrznej redystrybucji dochodu, utrwalajgcej
zachowania typu ,wyuczonej bezradno$ci” (strategia rent seeking).

Zasada rozwoju wszystkich polskich wojewodztw

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego kraju istotne znaczenie ma
wzmacnianie systemu terytorialnego o silnych wewnetrznych powigzaniach kooperacyjnych,
zmierzajgcego do wiekszej spdéjnosci przestrzennej, gospodarczej ispotecznej. Rozwdj
regionalny kraju w tym ujeciu to rozwoj wszystkich wojewddztw, bez wzgledu na ich poziom
konkurencyjnosci gospodarczej, problemy rozwojowe i specyfike przestrzenna. Oznacza to, ze
zaden z regiondw nie moze by¢ wykluczony z proceséw rozwoju. Ponadto, optymalne
wykorzystanie zasobéw wewnetrznych wszystkich wojewddztw moze by¢ wazne nie tylko dla
konkurencyjnosci poszczeg6inych obszaréw, ale rowniez dla konkurencyjnosci kraju w
wymiarze miedzynarodowym. Celem rozwoju powinna by¢ integracja wewnetrzna polskich
regiondéw, a takze korzystniejsze wigczenie polskiej przestrzeni spoteczno-gospodarczej w
uktad przestrzeni europejskiej. Jednoczesnie konsekwencjg przyjecia omawianej zasady jest
eliminowanie sytuacji sprzyjajacej nadmiernej rywalizacji miedzy poszczegdlnymi regionami (np.
w odniesieniu do dziatah zachecajacych inwestoréw zewnetrznych). Premiowane powinny byc¢
takze takie rozwigzania instytucjonalne, ktére sprzyjaja kooperacji i wymianie doswiadczen

miedzy regionami, a takze solidarnosci
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miedzyregionalnej w rozwigzywaniu problemoéw regionalnych waznych z punktu

widzenia rozwoju catego kraju.

Zasada inicjowania dtugofalowego rozwoju regionalnego.

Celem polityki regionalnej panstwa jest zainicjowanie trwatych proceséw
rozwojowych w regionach. Oznacza to przyjecie jako zasady dtugofalowego planowania
strategii rozwoju regionalnego i oparcia polityk publicznych na takich wiasnie strategiach.
Ponadto, dziatania zmierzajace do rozwoju regionalnego powinny opiera¢ sie na wieloletnich
planach inwestycyjnych i programach operacyjnych. Dodatkowo, rozw6j dtugofalowy regiondéw
powinien bazowac na wykorzystaniu wewnetrznych zasobow wojewddztw, ocenie szans i barier
rozwojowych tych wojewodztw oraz zaangazowaniu regionalnych elit politycznych, spotecznych
i gospodarczych. Powinien takze wprowadzaé instytucje prawne i procedury dziatania, ktore
beda przeciwdziataé doraznemu traktowaniu instrumentow polityki regionalnej, z uwagi na

partykularne interesy grupowe, partyjne lub krotkotrwate interesy wyborcze.

Zasada koordynacji instrumentow polityki regionalnej i innych publicznych polityk
rozwojowych.

Dla efektywnego i harmonijnego rozwoju kraju w dtuzszej perspektywie,
a zwtaszcza w okresie integrowania naszego kraju ze strukturami i politykami Unii Europejskiej
konieczne jest dziatanie wieloptaszczyznowe, miedzysektorowe, nakierowane na gtebokie
zmiany strukturalne konsekwentnie realizowane na przestrzeni wielu lat. Podstawowym
warunkiem skutecznosci polityki regionalnej panstwa jest zapewnienie koordynacji dziatan
zmierzajacych do rozwoju regionalnego miedzy rdéznymi podmiotami wiadz publicznych.
Kluczowe znaczenie ma zwtaszcza odpowiednie skoordynowanie dziatan rzgdu i samorzaddw
wojewddztw. Jednoczesnie polityka regionalna panstwa wymaga scistego powigzania dziatan
sektorowych
i horyzontalnych rzadu z politykg regionalng panstwa. Duze znaczenie ma réwniez powigzanie
dziatan na rzecz rozwoju regionalnego miedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzgadow

terytorialnych, koordynacja dziatan miedzy réznymi wojewodztwami,
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atakze miedzy podmiotami administracyjnymi, instytucjami otoczenia
biznesowego, organizacjami pozarzadowymi oraz przedsiebiorstwami prywatnymi. Koordynaciji
wymagajq réwniez instrumenty europejskiej i krajowej polityki rozwoju regionalnego. Nalezatoby
rowniez wprowadzi¢ procedury zwiekszajace mozliwosci wykorzystania wspétpracy

miedzynarodowej kraju oraz wojewddztw do realizowania celéw polityki regionalne;.

Zasada koncentracji przestrzennej rozwoju regionalnego.

Polityka regionalna panstwa powinna zmierza¢ do maksymalizacji efektéw
synergicznych miedzy dziataniami rozwojowymi podejmowanymi przez rézne podmioty wtadz
publicznych w wojewddztwach. Powinna koncentrowac srodki publiczne i koordynowaé rézne
polityki publiczne na priorytetowych problemach rozwoju regionalnego. Istotnym czynnikiem tej
koncentracji jest zapewnienie witasciwej koordynacji polityk publicznych réznego szczebla,
zapewnienie zgodnosci strategii rozwoju regionalnego i planéw zagospodarowania
przestrzennego, jak réwniez wprowadzenia procedur lepszego planowania zagospodarowania

przestrzennego miedzy réznymi szczeblami wtadz publicznych.

Zasada zapewnienia efektywnosci i najwyzszej jakosci polityki regionalne;j.

Polityka regionalna panstwa powinna kierowa¢ sie zasadg dazenia do
maksymalizacji skutecznosci dziatania i racjonalnego wykorzystania srodkéw publicznych.
Oznacza to state dazenie do zwiekszania zdolnosci absorpcyjnych wojewddztw, poprawiania
oraz upraszczania procedur i struktur administracji publicznej, zwiekszania profesjonalizmu i
kompetencji urzednikow. Realizacja tej zasady prowadzi takze do poprawienia standardéw
antykorupcyjnych i przejrzystosci administracji publicznej, skutecznego wprowadzenia
standardéw stuzby cywilnej do administracji samorzadowej, racjonalizowania wydatkow, struktur
i zatrudnienia w administracji terytorialnej. Waznym czynnikiem zapewniajacym jakos¢ dziatan
polityki regionalnej panstwa jest odpowiednie podejscie do planowania rozwoju regionalnego.
Oznacza to najbardziej optymalny wybor kierunkéw polityki regionalnej w odniesieniu do
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specyficznych uwarunkowan w danym wojewodztwie, przynoszacy maksymalnie

korzystny efekt rozwojowy dla danego regionu.

1.2. Cele kierunkowe polityki regionalnej panstwa

Zasadniczym celem polityki regionalnej panstwa w latach 2007-2013 powinno
by¢ dazenie do poprawienia konkurencyjnosci gospodarczej wszystkich wojewddztw poprzez
zainicjowanie rozwoju regionalnego lepiej wykorzystujacego regionalne potencjaty
endogeniczne, przy zachowaniu réznorodnosci, racjonalnym gospodarowaniu zasobami i
dazeniu do zapewnienia wiekszej spojnosci Polski. Jak sie wydaje, tak zdefiniowany zasadniczy
cel modyfikuje w niezbednym zakresie generalny kierunek polityki rozwoju regionalnego ujety
zaréwno w dotychczas obowigzujacej Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (2000), jak
rowniez w nieco szerszej perspektywie, w obecnym Narodowym Planie Rozwoju (2003).W
Swietle tych dokumentéw polityka regionalna panstwa w NSRR koncentrowa¢ sie powinna na
tworzeniu warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdziataniu marginalizacji
niektdérych obszaréw w taki sposob, aby sprzyja¢ diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu
kraju, jego spéjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z UE.

Zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju celem polityki regionalnej w
ujeciu miedzynarodowym powinno byé ksztattowanie polskiego bieguna Europy Srodkowej,
koncentrujgcego aktywnosé spoteczno - gospodarcza konkurencyjng w skali gospodarki
europejskiej, potozonego w wieloboku pomiedzy Gdanskiem, Bydgoszcza, Poznaniem,
Wroctawiem, Krakowem, todzig i Warszawa. Gtownym centrum jego polaryzacji europejskiej
powinna stac¢ sie w potowie XXI wieku wielka konurbacja Warszawsko — tédzka. Centralne jej
potozenie oraz dogodne powigzania infrastrukturalne sprzyjatyby przy tym dyfuzji aktywnosci
i postepu na obszar catego kraju, a usytuowanie na skrzyzowaniu waznych miedzynarodowych
szlakébw komunikacyjnych w relacjach wschédd-zachéd i pétnoc-potudnie, bytoby waznym
czynnikiem zapobiegania wcigz mozliwej marginalizacji Polski w strukturze integrujacej sie

Europy.
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Zgodnie z Zatozeniami do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz Dtugofalowag
strategig rozwoju regionalnego18 cele polityki regionalnej panstwa moga by¢ sformutowane w
trzech zasadniczych kierunkach:

1) rozwoj konkurencyjnosci gospodarczej polskich regionéw,

2) wspieranie elastycznego réznicowania zamierzen (celéw) i wykorzystywanie potencjatu

endogenicznego regionow,
3) wyréwnywanie szans rozwojowych wojewodztw.

Przyjecie tego typu celdéw rozwojowych jest zgodne z zasadg rozwoju wszystkich
polskich wojewddztw. W praktyce oznacza dazenie jednoczesnie do poprawienia
konkurencyjnosci gospodarczej polskich regiondéw i catego kraju, jak réwniez wyréwnywania
szans rozwojowych tych obszaréw, ktére bez pomocy panstwa skazane sg na marginalizacje
lub dtugotrwate problemy rozwojowe. Jednoczes$nie w mysl zasady subsydiarnosci rozwoju
regionalnego oraz zasady wspierania rozwoju endogenicznego wojewodztw — polityka
regionalna panstwa jest ukierunkowana na elastyczne rdznicowanie celéw i wykorzystanie

potencjatu wewnetrznego poszczegdlnych obszardw.

1.Rozwdj konkurencyjnosci gospodarczej polskich regionow

Podstawowym kierunkiem dziatan polityki regionalnej panstwa powinno byc¢
wspieranie priorytetéw zwigzanych z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. Wigze sie to m.in.
ze zwiekszeniem naktadéw na badania i rozwdéj oraz innowacyjno$¢ gospodarki, rozwojem
zasobow ludzkich potrzebnych dla nowoczesnej gospodarki,
rozwojem infrastruktury niezbednej dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Waznym elementem
omawianego kierunku dziatan powinno by¢ wspieranie rozwoju regionalnego potencjatu
instytucji finansowych, doradczych i otoczenia biznesowego, niezbednego dla rozwoju
konkurencyjnej gospodarki. Polityka regionalna panstwa powinna réwniez wspierac
powstawanie gron przemystowych oraz wspiera¢ rozwdj najbardziej rozwinietych centréw
zaawansowanych technologii. Powinna réwniez wspiera¢ budowe sieci upowszechniania

rozwoju i dyfuzji rozwigzan innowacyjnych — organizacyjnych i technologicznych.
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Celem polityki regionalnej panstwa powinien by¢ rozwdj regionalnej
przedsiebiorczosci oraz ukierunkowanych regionalnie inwestycji produkcyjnych i ustugowych.
Oznacza to przede wszystkim a) wsparcie rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, b)
wsparcie dla realizowania inwestycji zagranicznych zwigkszajgcych poziom rozwoju
gospodarczego zgodnie z wojewddzka strategig rozwoju, a takze rozwdj regionalnych sieci
kooperacyjnych i przeptywu nowoczesnych technologii do polskich przedsiebiorstw.

2. Wspieranie podejmowania zréznicowanych przedsiewzie¢ rozwojowych przy lepszym
wykorzystaniu potencjatu endogenicznego regionéw

Kolejnym kierunkiem dziatania regionalnej polityki panstwa powinno byc¢
zwigzane z lepszym identyfikowaniem regionalnych szans i barier rozwojowych oraz
inicjowaniem wiekszej specjalizacji regionalnej w zakresie trajektorii rozwoju. Réznorodnosé
celéw polityki regionalnej wzbogaca strukture spoteczno-gospodarczg kraju i podwyzsza jego
pozycje miedzynarodowg. Wyrazem r6znorodnosci moze by¢ specjalizacja poszczegdlnych
regiondbw, prowadzaca do uksztattowania na poszczegdlnych obszarach réznych profili
spotecznych i gospodarczych, cechujacych sie wysokim poziomem konkurencyjnosci.

Istotnym celem omawianego kierunku dziatan polityki regionalnej panstwa
powinno by¢ wspieranie rozwoju polskich metropolii i obszaréw metropolitalnych. Oznacza to
pokonywanie najwazniejszych barier infrastrukturalnych tych metropolii, wspieranie rozwoju ich
zaplecza naukowo-badawczego, rozwdj zasobdw ludzkich i wspieranie rozwoju sieci

kooperacyjnej z innymi centrami metropolitalnymi w kraju i za granica.

Zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju19 potencjalne bieguny rozwoju
spoteczno - gospodarczego 0 znaczeniu europejskim (tzw. europoli) ksztattujg sie w
Warszawie, Trojmiescie, Poznaniu i Krakowie. Do osrodkdéw, ktére moga potencjalnie w
diuzszym okresie czasu osiggnac te szanse w uktadzie konkurencji europejskiej mozna zaliczy¢
takze: Szczecin, Wroctaw, £édz, Katowice, Lublin, Biatystok, Rzeszéw, a takze bipolarng
aglomeracje Bydgoszcz — Toruh.
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Kolejnym priorytetem polityki regionalnej panstwa powinno by¢ ukierunkowane
regionalnie rozwigzywanie wybranych probleméw wojewodztw. W$rdd grup regiondw wymienic¢
nalezy m.n. a) wspieranie  wielofunkcyjnego  rozwoju  obszaréw  wiejskich,
w szczegélnosci b) obszaréw dominacji bytych PGR-6w, c) peryferyjnych obszaréw
przygranicznych, d) regiondw koncentracji przemystu wydobycia wegla kamiennego,
e) obszaréw koncentracji przemystu stoczniowego, f) obszaréw koncentracji niektérych branz
przemystu przetworczego i lekkiego, g) obszardéw i miast zdominowanych przez wielkie zaktady

powigzane z sektorem obronnym.

Dziatania panstwa w zakresie wymienionych grup wojewddztw wymagajg rozwiniecia
w osobnych programach regionalnych, przygotowanych we wspéipracy z administracjg
samorzadu wojewddztwa (i w nawigzaniu do rzadowych strategii sektorowych). Wspomniane
programy powinny by¢ wspoétfinansowane z budzetu panstwa i zarzadzane przez samorzady
wojewodztw. Programy kierowane do tych wojewddztw (lub grup wojewddztw) powinny
obejmowa¢ kompleksowe instrumenty dziatania zwigzane z pobudzaniem regionalnej
przedsiebiorczosci, rozwojem zasobéw ludzkich, budowa infrastruktury stuzacej

konkurencyjnosci regionéw oraz instytucji zajmujacych sie rozwojem regionalnym.

3. Wyréwnywanie szans rozwojowych wojewédztw

Wyréwnywanie szans rozwojowych niektorych regionow jest zwigzane szeregiem
czynnikbéw, przede wszystkim przeswiadczeniem, ze bez dodatkowego wsparcia ze strony
panstwa niektore regiony nie sa w stanie przeciwdziata¢ marginalizacji. Ponadto, narastanie
nadmiernych dysproporcji rozwojowych miedzy regionami jest w dtuzszej perspektywie
niekorzystne zaréwno dla rozwoju gospodarczego, jak réwniez spotecznego catego kraju.
Wyréwnywanie szans rozwojowych jest takze zwigzane z koniecznoscig niwelowania trudnosci

wywotanych przez integracje ze wspélnym rynkiem, a w przysztosci — wprowadzeniem euro.

Polityka regionalna panstwa powinna w zwigzku z tym wspiera¢ rozwdj infrastruktury
niezbednej w procesie wyrdbwnywania szans rozwojowych. Przede wszystkim priorytetem jest
rozwoj infrastruktury komunikacyjnej, zwilaszcza zorientowanej na powigzanie osrodkéw

metropolitalnych z ich otoczeniem regionalnym. Ponadto, powinna
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by¢ wspierana infrastruktura oraz instytucje rozwijajace ustugi turystyczne, a takze budowa
infrastruktury  ekologicznej  stuzacej tworzeniu  warunkdédw dla rozwoju  turystyki
i przeciwdziatajgcej zagrozeniom wynikajagcym z degradacji Srodowiska naturalnego lub
zagrozeniom powodziowym. Waznym elementem rozwoju powinna by¢ rowniez rozbudowa

infrastruktury edukacyjnej i akademickie;.

Innym waznym kierunkiem wsparcia powinno by¢ wspieranie rozwoju sieci osadniczej
i miejskiej, w tym tworzenie warunkéw dla rozwoju silnych osrodkéw miejskich
i metropolitalnych w wojewddztwach stabiej rozwijajacych sie gospodarczo. Istotnym kierunkiem
dziatan w tym wzgledzie powinno by¢ wspieranie rozwoju mieszkalnictwa. Kolejnym priorytetem
bytoby przeciwdziatanie degradacji spotecznej i ekonomicznej miast lub dzielnic niektorych
miast, a takze wspieranie rekultywacji i zagospodarowania zdegradowanych obszardéw po-
przemystowych i opuszczonych terenéw powojskowych.

Kolejnym waznym priorytetem dziatan powinno by¢é wspieranie rozwoju zasobéw ludzkich, w
tym zwtaszcza promowanie szkolnictwa zawodowego, zorientowanego gtéwnie na zwiekszenie

zatrudnienia i rozwdj regionalnej i lokalnej przedsiebiorczosci.

Celem dziatan polityki panstwa powinno by¢ wsparcie rozwoju instytucjonalnego
w wojewodztwach, w tym zwtaszcza rozwdj zintegrowanego planowania regionalnego, rozwoju
potencjatu administracyjnego [ rozwoju siatki instytucji kooperujacych
w zakresie rozwoju regionalnego w poszczegolnych wojewddztwach. Duze znaczenie moze
mie¢ rowniez tworzenie miedzyregionalnych sieci transferu doswiadczen iumiejetnosci
z regiondw o wyzszej sprawnosci instytucjonalnej do tych wykazujacych problemy absorpcyjne,
szczegblnie w zakresie korzystania ze srodkéw Unii Europejskiej i sSrodkéw krajowej polityki

rozwoju regionalnego.

Istotnym celem jawi sie rozwdj kontakidbw  (wspétpracy)  miedzynarodowych,
w szczegoblnosci uwzgledniajac podstawowe kierunki wynikajace z najblizszego sasiedztwa:
cztonkostwo w Unii Europejskiej, wzmocnienie wspotpracy dwustronnej (,wymiar wschodni”) z
panstwami sgsiedzkimi takimi jak Rosja (Obwod Kaliningradzki), Biatorus, Ukraina oraz nadanie
nowej jakosci w zinstytucjonalizowanej wspétpracy na poétnocy (Obszar Morza Battyckiego) i na
potudniu w ramach Grupy Wyszehradzkiej.
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2. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO
2.1. Podstawowe instrumenty polityki regionalnej panstwa
2.1.1. Kontrakty wojewoédzkie

Procedura kontraktéw wojewddzkich powinna byé podstawowym instrumentem
realizowania polityki regionalnej panstwa w regionach. W warunkach cztonkostwa Polski w UE
umozliwia ona wykorzystanie zgodne z prawem unijnym - pomocy publicznej w celu
restrukturyzacji i modernizacji gospodarczej w regionach problemowych. Wymaga to
ewolucyjnego przebudowania dotychczasowej formuty kontrakidow. Przede wszystkim
nalezatoby zagwarantowa¢ mechanizmy finansowania inwestycji rzeczywiscie istotnych dla
wojewodzkiej i rzadowej polityki regionalnej. Powinny to by¢ programy wieloletnie, a nie
ksztattowane w doraznej perspektywie budzetowej. Ponadto, powinny by¢é negocjowane w
ukfadzie regionalnym, tj. miedzy marszatkiem wojewddztwa a wojewoda. Muszg by¢ umowami
na tyle elastycznymi, aby mozliwe byto ich fatwe dostosowywanie do zmieniajgcych sie
uwarunkowan organizacyjnych, ale jedynie w dtugofalowo ustalonych ramach priorytetéw
merytorycznych i finansowych. System kontraktébw powinien by¢ znacznie prosciej
organizowany od strony biurokratycznej, przy zachowaniu odpowiedniego nadzoru
i monitoringu ze strony zaréwno administracji urzedu marszatkowskiego, jak rowniez urzedu

wojewddzkiego.

Nalezatoby réwniez zapewni¢ bardziej efektywny system informowania o dziataniach
resortowych w wojewddztwie. Tutaj waznym posrednikiem moze by¢ wojewoda, ktéry powinien
zbiera¢ takie informacje, przekazywac je samorzadom, a takze w niektorych dziedzinach —
uzgadnia¢ wspélne dziatania miedzy strong rzadowg a zarzadem wojewddztwa. Warunkiem
skutecznosci procedury kontraktow wojewddzkich jest dokonanie gruntownej przebudowy
systemu finanséw publicznych, w taki sposéb, aby zaréwno rzad, jak réwniez samorzady
wojewodztw dysponowaty odpowiednimi srodkami inwestycyjnymi. Alternatywnym sposobem
zwiekszenia srodkéw kontraktowych pozostajacych w dyspozycji strony samorzgdowej bytoby
zwiekszenie pomocy z budzetu panstwa dla samorzaddéw wojewddztw na realizowanie
wiasnych inwestycji rozwojowych. Ponadto, w ramach kontraktéw nalezatoby w szerszym
stopniu wykorzysta¢ formute partnerstwa publiczno-prywatnego oraz rozszerzy¢ mozliwosci

inwestycji podmiotow prywatnych w poszczegdlnych dziataniach.
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Polski system rozwoju regionalnego jest nadmiernie ukierunkowany na absorpcje funduszy
europejskich i podporzadkowany unijnym procedurom i priorytetom rozwojowym.23 Stabos¢
krajowej polityki regionalnej moze mie¢ rowniez wptyw na trudnosci w identyfikacji krajowych i
wojewodzkich priorytetdw rozwojowych, co w rezultacie moze faktycznie uniemozliwi¢ ich
efektywne realizowanie. Dlatego tez podniesienie realnego znaczenia procedury krajowej
polityki rozwoju regionalnego, tj. kontraktéw wojewddzkich po roku 2006 ma fundamentalne
znaczenie systemowe dla witasciwego programowania rozwoju regionalnego. Jednak
warunkiem urzeczywistnienia tego celu jest wprowadzenie wigkszej mozliwosci realizowania

regionalnych programow operacyjnych finansowanych wytacznie ze srodkéw krajowych.

2.1.2. Dziatania regionalne programow sektorowych i horyzontalnych rzadu

Instrumentem polityki regionalnej rzadu powinny zostaé réwniez niektore
programy sektorowe i horyzontalne rzadu. Mogg one zosta¢ ,zregionalizowane”, czyli
przygotowane we wspoétpracy z samorzgdami wojewddztw i obejmujace dziatania dostosowane
do specyficznych uwarunkowan regionalnych. Ponadto, omawiane programy (lub niektére ich
dziatania) powinny zosta¢ przekazane do zarzadzania administracji samorzadu wojewodztw.
Przy odpowiedniej konstrukcji organizacyjnej, a zwtaszcza kontroli ze strony administracji
rzgdowej — daje to mozliwosci efektywniejszego zarzadzania tymi programami. Szczegdtowe
zasady finansowania
i zarzadzania takimi programami powinny zosta¢ ustalone miedzy strong rzgdowg
i samorzadowa, w oparciu o ogélne zasady i procedury wspotpracy ustalone w projektowanej

ustawie o polityce regionalnej panstwa i rozwoju regiondw.

Alternatywnym sposobem powigzania niektorych polityk sektorowych i horyzontalnych rzadu z
dziataniami podejmowanymi w regionach bytoby ,obudowanie” tych programéw specjalnymi
regionalnymi programami operacyjnymi. Programowanie i zarzadzanie tymi programami
powinno leze¢ w gestii samorzagdéw wojewddztw, co implikuje konieczno$¢ wzmocnienia
administracji samorzadowej tego szczebla. Mozliwe jest takze przekazanie zarzgdzania ww.
programami do agencji rozwoju regionalnego $cisle powigzanych organizacyjnie i finansowo z
samorzgdami wojewddztw. Sensownym rozwigzaniem bytoby rowniez wigczenie omawianych
programéw do negocjacji prowadzonych w ramach kontraktéw wojewddzkich lub przynajmniej

przedstawienie w dokumentacji kontraktowej informaciji o realizacji tych programéw.
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2.1.3. Programy operacyjne rozwoju regionalnego

Waznym instrumentem polityki regionalnej panstwa w latach 2007-2013 bedzie
16 programéw operacyjnych rozwoju regionalnego. Wigze sie to m.in. z faktem
prawdopodobnego zaangazowania $rodkéw budzetu panstwa w dofinansowanie inwestycji
realizowanych w ramach tych programéw, a takze powaznymi funkcjami monitorujgcymi,
kontrolnymi i koordynacyjnymi nad tymi programami pozostajacymi w gestii administracji
rzagdowej. W systemie zdecentralizowanym w ramach szesnastu programéw operacyjnych
funkcje instytucji zarzadzajacej powinny petnic samorzady wojewédztw. Oznacza to
przekazanie samorzadom kompetencji w zakresie realizacji finansowej programéw, monitoringu
i oceny tych programoéw, obowigzku regularnych spotkan tych samorzaddéw z urzednikami
Komisji Europejskiej w celu monitorowania pomocy itp. Nalezy takze dazy¢ do przekazania
samorzadom wojewodztw kompetencji w zakresie zarzadzania niektorymi komponentami

programéw sektorowych, np. w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

Samorzady wojewddztw powinny mieé¢ kluczowg role w zakresie planowania i wyboru
poszczegdlnych projektéw, zgodnie z wojewodzkimi strategiami rozwoju regionalnego. Powinny
organizowac partnerstwo na poziomie regionalnym i lokalnym, co oznacza kierowanie pracami
komitetu monitorujgcego. Samorzady wojewddztw powinny réwniez bezposrednio z resortu
finansow otrzymywaé fundusze unijne przeznaczone na dofinansowywanie projektow, mieé
prawo do podpisywania uméw z beneficjentami i uruchamia¢ transze przelewéw finansowych
dla projektodawcéw. Wymagacé to bedzie powaznych zmian legislacyjnych w zakresie systemu
finanséw publicznych. Wdrazanie projektéw w danym wojewodztwie powinno odbywac sie za
posrednictwem wyspecjalizowanej agencji rozwoju regionalnego, podporzadkowanej i
nadzorowanej przez samorzad wojewddztwa. W ten sposdb mozna rozgraniczy¢ etap
programowania (obstugiwany przez pracownikow urzedu marszatkowskiego) od wdrazania
regionalnego programu operacyjnego. Taki sposéb organizacji wprowadzatby jednolity nadzér
i polityczng odpowiedzialnos¢ zarzadu wojewddztwa za obie sfery zarzadzania. Jednoczesnie
nalezy potaczyé struktury i zadania komitetow funkcjonujacych w wojewddztwie, .
monitorujacego oraz sterujgcego programem regionalnym — w jeden komitet dziatajacy pod

przewodnictwem marszatka. Rola wojewody w unijnych
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programach regionalnych powinna zosta¢ gruntownie ograniczona wytacznie do ogolnych
funkcji kontrolnych i udziatu w pracach komitetu monitorujgcego. Wojewoda moze natomiast
petni¢ istotne funkcje posredniczace przy zarzadzaniu sektorowymi programami operacyjnymi.

Otwarta sprawg pozostaje powotanie siedemnastego — rzadowego programu regionalnego
finansowanego m.in. z funduszy europejskich. Uzasadnieniem dla jego powotania jest
wykorzystanie srodkoéw strukturalnych UE dla prowadzenia rzgdowej polityki regionalnej w
poszczegblnych wojewddztwach. Realizacja takiego programu pozwolitaby na wiekszg
koordynacje dziatan rozwojowych waznych z punktu widzenia rzadu na terenie wiecej niz
jednego wojewoddztwa. Umozliwiataby réwniez lepsza koordynacje niektérych dziatan
sektorowych realizowanych w wojewddztwach, w tym prowadzonych w ramach sektorowych
programéw operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw UE. Jednoczesnie problemem jest
organizacja zarzadzania takim programem, tak by nie prowadzi¢ do konfliktbw i sporéow
kompetencyjnych w obrebie polityki regionalnej. Podstawowym instrumentem realizowania
polityki regionalnej panstwa i wspotpracy rzadu oraz samorzadéw wojewddztw w tym wzgledzie
powinny zosta¢ kontrakty wojewddzkie oraz zregionalizowane dziatania podejmowane w

ramach lub uzupetniajgce sektorowe i horyzontalne programy rzadu.

Natomiast odrebng kwestia o0 niebagatelnym znaczeniu jest odpowiednia koordynacja
programéw sektorowych realizowanych z funduszy UE w poszczegdlnych wojewddztwach.
Niektére dziatania realizowane w ramach tych programéw beda miaty z pewnoscig
charakterystyke regionalng lub powinny uwzglednia¢ specyfike niektorych regionéw. Otwartg
kwestig pozostaje, wiec sposob koordynacji takich dziatan na poziomie wojewddztw, a takze
ewentualny zakres wigczenia samorzaddédw wojewddztw w proces programowania lub

zarzadzania tymi dziataniami.

2.2. Instrumenty polityki regionalnej panstwa

Zgodnie z Zatozeniami Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-201326
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 bedzie gtdwnie realizowana przy
wykorzystaniu nastepujacych instrumentow:

A. Publicznych $rodkéw krajowych tj. srodkéw budzetu panstwa oraz panstwowych

funduszy celowych, srodkdéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz

100 Rozdziat 4



Bk
Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Bogatyni na lata 2005 — 2013”

srodkéw innych jednostek sektora finanséw publicznych. Na przyktad projekty realizowane
w ramach programéw z udziatem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci beda
mogtly by¢ wspoéifinansowane ze srodkéw budzetu panstwa bedacych w dyspozycii
poszczegblnych ministrow, srodkow funduszy celowych, srodkéw j.s.t. oraz rezerw
celowych ujetychw budzecie panstwa. Ustawa budzetowa na 2004 r. zawiera m.in.
$rodki na: a) finansowe wspieranie nowych inwestycji, b) promocje eksportu, c) rozwo;
przedsiebiorczosci.

B. Publicznych s$rodkéw Unii Europejskiej tj. w szczegdlnosci srodkdéw funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci. Z wstepnych szacunkéw wynika, iz w okresie
obowigzywania nowej perspektywy finansowej (2007- 2013) Polska mogtaby otrzymac
srodki w wysokosci ponad 50 mld euro. Ws$r6d najwazniejszych unijnych instrumentéw
rozwoju regionalnego nalezy wymieni¢ a) zintegrowane programy regionalne, b)
program wspotpracy transgranicznej INTERREG, c¢) nowy instrument wspotpracy
sasiedzkiej New Neighbourhood Instrument, d) program Regionalnych Strategii
Innowacyjnych (Regional Innovation Strategy) i Regionalnych Inicjatyw Spoteczenstwa
Informacyjnego (Regional Information Society Iniciative), e) programy z zakresu
rozwoju obszaréw wiejskich, f) program rozwoju obszaréw miejskich URBAN.

C. Wkiadu wtasnego beneficjentow pomocy obejmujacy rowniez kredyty i pozyczki, takze
poreczone lub gwarantowane przez uprawnione podmioty (np. reprezentujace Skarb
Panstwa). Dodatkowo do realizacji Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego moga
zosta¢ wykorzystane nastepujace instrumenty finansowe:

Regionalne Strategie Innowaciji

Zgodnie z zatozeniami polityki naukowej, naukowo-technicznej iinnowacyjnej
panstwa powstajace w Polsce Regionalne Strategie Innowacji (RSI), sa finansowane z
funduszy UE i srodkoéw budzetowych Ministra Nauki. RSI okreslajg kierunki polityki innowacyjnej
i sposoby optymalizacji regionalnej struktury wspomagajacej innowacyjnosé. Majg na celu
wspomaganie wtadz lokalnych i regionalnych we wdrozeniu efektywnego systemu wspierania
innowacyjnosci w regionie, budowanie partnerstwa i wspétpracy pomiedzy jednostkami

naukowymi
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i przemystem oraz wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu regionalnego sektora
akademickiego i naukowo-badawczego dla rozwoju przedsiebiorczosci i wzmocnienia
konkurencyjnosci. Narodowa Strategia Innowacji bedzie wynikiem integracji Regionalnych
Strategii Innowaciji. Jej celem jest m.in. zapewnienie koordynacji dziatan na rzecz wzrostu

innowacyjnosci pomiedzy administracjg rzgdowa i samorzadowa.

Prefinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej

Prefinansowanie polega na mozliwosci przejsciowego finansowania zadan z
pozyczki z budzetu panstwa. Mechanizm ten jest konieczny z uwagi na fakt, iz dofinansowanie
z pomocy strukturalnej Unii Europejskiej przekazywane jest jako refundacja, a wiec po
dokonaniu wydatku przez realizatora projektu i po zweryfikowaniu dokumentu potwierdzajacego
jego dokonanie. Prefinansowanie ze srodkéw budzetowych nie obejmuje jednostek
nienalezacych do sektora finanséw publicznych: Spétek Skarbu Panstwa lub spoétek
komunalnych realizujacych projekty. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udzieli¢
pozyczki utworzonym przez siebie spétkom. W przypadku projektodawcow, ktérych nie
obejmuje prefinansowanie oferowane z budzetu panstwa istnieje mozliwosé prefinansowania
wydatkéw oferowanych przez sektor prywatny, przede wszystkim do kredytow bankéw
komercyjnych.

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Poreczenia lub gwarancje moga by¢ udzielane pod warunkiem przeznaczenia
objetych nimi kredytow lub emisji obligacji na finansowanie przedsiewzig¢ inwestycyjnych
zapewniajacych rozwdj lub utrzymanie infrastruktury, rozwéj eksportu doébr i ustug, ochrone
srodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy, wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub
technologicznych oraz restrukturyzacje przedsiebiorstw. Skarb Panstwa udziela roéwniez
poreczen lub gwarancji sptaty kredytow oraz zobowigzah wynikajacych z emisji obligacji

przeznaczonych na:
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« finansowanie zakupu materiatbw lub wyrobéw gotowych na wykonanie ddébr

inwestycyjnych przeznaczonych na eksport o wartosci kontraktowej powyzej 10 min euro,

+ utworzenie przez banki linii kredytowych na sfinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego, matych i srednich przedsiebiorstw oraz wspoéffinansowanie
programéw lub projektéw w ramach programéw pomocowych UE.

Udzielanie poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa lezy w gesti ministra wlasciwego
ds. finanséw publicznych, jesli wartos¢ poreczenia lub gwarancji miesci sie w przedziale od 5
min euro do 30 min euro. Jezeli kwota ta przekracza réwnowartos¢ 30 min euro, wéwczas
decyzje o przyznaniu poreczenia lub gwarancji podejmuje Rada Ministrow po wczesniejszym
zaopiniowaniu wniosku przez ministra wtasciwego ds. gospodarki. Wnioski o wartosci nizszej
niz 5 min euro rozpatrywane sg przez Bank Gospodarstwa Krajowego (zobacz Fundusz
Poreczen Unijnych).

Fundusz Poreczen Unijnych

Celem dziatajgcego w Banku Gospodarstwa Krajowego Funduszu Poreczen
Unijnych jest udzielanie gwarancji lub poreczen na kredyty udzielane przez banki na
realizowanie przedsiewzie¢ wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Gwarancje lub
poreczenia ze srodkdw Funduszu mogag by¢ udzielone, jesli kwota jednostkowej gwarancji lub
poreczenia nie przekracza 5 min euro. Bank Gospodarstwa Krajowego moze réwniez w imieniu
Funduszu gwarantowa¢ lub porecza¢ bankom ich portfel kredytowy. Kwota jednostkowej
gwarancji lub poreczenia, w ramach portfela kredytowego, nie moze przekroczy¢ 100 tys. euro.
Warunkiem udzielenia gwarancji lub poreczenia jest ustanowienie odpowiedniego
zabezpieczenia wymaganego przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz wniesienie optaty

prowizyjne;.

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych

Ustawa o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych32 okresla zasady
wspierania rozwoju regionalnego poprzez udzielanie preferencyjnych kredytow
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na przygotowanie przez gminy oraz ich zwigzki projektow inwestycji
komunalnych przewidzianych do wspétfinansowania z funduszy Unii Europejskiej. Wysokos$c¢
udzielanych kredytéw przewidziana jest do poziomu 80 % zaplanowanych kosztéw netto
przygotowania projektu inwestycyjnego, nie wiecej niz 500 000 zt w odniesieniu do
poszczegdlnego projektu.

Fundusze poreczeniowe i pozyczkowe dla matych i srednich przedsiebiorstw

Rozbudowa systemu funduszy ma na celu zwigekszenie dostepnosci do
zewnetrznych zrédet finansowania, wzrost aktywnosci inwestycyjnej oraz wzrost aktywnosci do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Rozbudowa systemu funduszy odbywa sie zgodnie z
rzagdowym programem ,Kapitat dla przedsiebiorczych”.

Krajowy Fundusz Kapitatowy

Krajowy Fundusz Kapitatowy ma na celu udzielanie wsparcia finansowego
funduszom kapitatowym, inwestujacym w mate i $rednie przedsiebiorstwa. Zatozycielem
funduszu jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Wsparcie finansowe bedzie udzielane
funduszom kapitalowym gtéwnie w formie obejmowania i nabywania udziatébw lub akcji,
nabywania certyfikatow inwestycyjnych i jednostek uczestnictwa, nabywania obligacji, a takze
udzielania bezzwrotnych darowizn na sfinansowanie czesci kosztéw przygotowania inwestycji i

monitoringu portfela inwestycyjnego funduszu.

Finansowe wspieranie inwestycji wieloletnich o duzym znaczeniu dla gospodarki

Projekt ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji o duzym znaczeniu dla
gospodarki zawiera indywidualne kryteria i procedury adresowane do najwiekszych inwestorow,
zaréwno polskich jak i zagranicznych, zamierzajacych podjac projekty inwestycyjne o kosztach
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem finansowym, o rdwnowartosci, co najmniej 40 min
euro lub zwigzanych, co najmniej 500 miejsc pracy w zwigzku z nowg inwestycja. Wspierane
bytypby dziatania polegajace na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego
przedsiebiorstwa, podjeciu w przedsiebiorstwie
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krokow obejmujacych wprowadzenie zasadniczych zmian produkcji badz
procesu produkcyjnego, w tym o charakterze innowacji technologicznej, zmian wyrobu lub
ustugi, w tym takze zmian w zakresie sposobu $wiadczenia ustug oraz tworzeniu nowych miejsc

pracy zwigzanych z wymienionymi inwestycjami.

»,Rewitalizacja miast i miasteczek” — instrument w ramach funduszy UE

Celem nowego instrumentu rozwojowego jest skoncentrowanie dziatan
prorozwojowych réznego typu na dominujacych elementach struktury osiedlenczej Polski,
znajdujacych sie w bardzo ztej kondycji gospodarczej; nadanie silnego, skoncentrowanego
impulsu rozwojowego wielu potencjalnym subregionalnym osrodkom wzrostu. Instrument
powinien pozwalaé na przygotowanie, podjecie i realizacje, wzajemnie skorelowanych w
ramach programu rozwojowego, projektdw o zr6znicowanym charakterze nakierowanych na
rozruch gospodarczy danego osrodka miejskiego i prowzrostowe oddziatywanie na otoczenie
(obszary wiejskie). Instrument powinien wspiera¢ jednoczesne i skoncentrowane, planowe
oddziatywanie w trzech obszarach problemowych: a) gospodarka (przedsigbiorczosc¢ i
powigzania ekonomiczne), b) struktura i zachowania spoteczne (zasoby ludzkie i edukacja), c)
substancja materialno-techniczna (budynki, przede wszystkim mieszkalne i infrastruktura).

Srodki Banku Swiatowego

Gtownym celem Banku jest szeroko zakrojona pomoc finansowa i techniczna dla
Polski w celu wsparcia transformacji gospodarczej i rozwoju ekonomicznego w nastepujacych
obszarach: a) wsparcie rozwoju sektora prywatnego, b) reforma sektora bankowego i
finansowego, ¢) odbudowa i poprawa infrastruktury, d) restrukturyzacja sektoréw szczegdlnie

wrazliwych, e) wspoétpraca i wsparcie rozwoju sektora samorzgadowego, f) ochrona srodowiska.
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Europejski Bank Inwestycyjny

Instrumentami  Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) sg kredyty
bezposrednie oraz kredyty z gwarancjami rzadowymi, linie kredytowe za posrednictwem
bankéw oraz global loans (kredyty dla bankéw na pozyczki dla beneficjentéw). Dotychczas
podpisano z EBI na rzecz Polski umowy kredytowe na ogdélng kwote ok. 7,23 mid euro. Do
gtéwnych obszarow wsparcia naleza: a) infrastruktura drogowa,
b) likwidacja skutkéw klesk zywiotowych (powodzie, osuwiska), ¢) kredyty dla rzadu na wsparcie
budzetu panstwa w zakresie prefinansowania projektéw w ramach programéw unijnych oraz w
zakresie refinansowania wydatkow poniesionych przez budzet panstwa na programy
inwestycyjne, d) bezposrednie kredyty oraz linie kredytowe, za posrednictwem bankéw
komercyjnych dla samorzadéw (na wsparcie projektéw infrastrukturalnych, w tym projektéw w
ramach programéw UE),
e) bezposrednie kredyty oraz linie kredytowe dla sektora prywatnego, f) tzw. global loans za
posrednictwem bankdéw na pozyczki na warunkach komercyjnych dla samorzgadéw i matych i
Srednich przedsiebiorstw.

Instrument finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Projekty realizowane w ramach tych programéw powinny by¢ komplementarne z
dziataniami wspéftfinansowanymi ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci,
Inicjatyw Wspdlnoty oraz innych $rodkéw pochodzacych z UE. Gidwnym celem omawianego
instrumentu jest przyczynianie sie do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w
obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego poprzez finansowanie grantéw na potrzeby
przedsiewzie¢ inwestycyjnych i rozwojowych w obszarach priorytetowych. Polska moze liczy¢
na okoto 280 min euro do wykorzystania w okresie od maja 2004 r. do kwietnia 2009 r. Granty
dostepne beda na potrzeby przedsiewzie¢ w nastepujacych priorytetowych obszarach: a)
ochrona $rodowiska, ukierunkowana na redukcje zanieczyszczen i promowanie odnawialnych
zrodet energii, b) promowanie zrobwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystywanie i
zarzadzanie zasobami naturalnymi, c) ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym

rewitalizacja miast, d) rozwéj zasob6w ludzkich m.in.
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poprzez promowanie wyksztatcenia i szkolen; e)wzmacnianie potencjatu
administracyjnego oraz proceséw demokratycznych w instytucjach samorzadowych. Dodatkowo
istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o granty na badania akademickie prowadzone w w/w

obszarach priorytetowych.

Norweski Mechanizm Finansowy

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego wspierane bedag
przedsiewziecia majace na celu zredukowanie dysproporcji spotecznych i ekonomicznych na
terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Polska ma otrzymaé do roku 2009 okoto 278
mln euro z tytutu omawianego instrumentu. Granty beda dostepne w tych samych sektorach, co
w ramach instrumentu Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jednak z pierwszenstwem dla
projektow w nastepujacych dziedzinach: a) wdrazanie przepisbw z Schengen, wspierania
Narodowych Planéw Dziatania z Schengen, jak rowniez umacnianie sgdownictwa, b) ochrona
Srodowiska z uwzglednieniem umacniania administracyjnych zdolnosci wprowadzania w zycie
przepisOw i procedur dotyczacych projektédw inwestycyjnych, c) polityka regionalna i dziatania

przygraniczne, d) pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Ideg partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) jest pobudzenie inwestycji sektora
publicznego, zwtaszcza infrastrukturalnych, poprzez stworzenie optymalnych warunkéw dla
przedsiewzie¢ publicznych z udziatem partneréw prywatnych. Rozwéj PPP jest podyktowany
gtéwnie  ograniczeniami  publicznych  $rodkéw finansowych na pokrycie wydatkow
inwestycyjnych oraz wysitkami na rzecz poprawy jakosci i efektywnosci ustug publicznych
Celem przygotowywanych regulacji dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego jest
stworzenie optymalnych ram prawnych dla przedsiewzie¢ publicznych z udziatem partnerow
prywatnych, a takze usuniecie przeszkdd, ktére w obecnym systemie prawnym powoduja, ze
przedsiewziecia PPP obarczone sg duzym ryzykiem dla obydwu stron.
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2.3. Mierniki i kryteria wsparcia polityki regionalnej wojewédztw przez rzad

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci rozwoju regionalnego oraz zasadg wspierania
rozwoju endogenicznego wojewddztw - polityka regionalna panstwa wspiera polityki regionalne
prowadzone przez samorzady wojewddztw. Udzielenie takiego wsparcia odbywa sie w oparciu
o Narodowg Strategie Rozwoju Regionalnego i wojewddzkie strategie rozwoju regionalnego
przyjete przez samorzady wojewddztw. Wspomniane dokumenty planowania regionalnego w
wojewddztwach powinny zostaé ujednolicone metodologicznie w skali kraju i zaktualizowane na

lata 2007-2013. Podstawowym instrumentem omawianego wsparcia sg kontrakty wojewddzkie.

Dziatania panstwa wspierajace polityki regionalne wojewo6dztw odbywajg sie w oparciu
o kryteria i zasady, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w ustawie o polityce regionalnej
panstwa i rozwoju regionéw. W odniesieniu do tych kryteribw powinny zosta¢ przyjete
podstawowe mierniki efektywnosci wykorzystania wsparcia polityki regionalnej panstwa w
wojewodztwach, a takze prowadzony monitoring i ocena skutecznosci realizowania tej polityki.
Zgodnie z zasada inicjowania dtugofalowego rozwoju regionalnego - wsparcie panstwa dla
polityki regionalnej wojewodztw powinno bazowa¢ na dtugoletnich planach iumowach
finansowych. Oznacza to m.in. konieczno$¢ wprowadzenia wieloletnich kontraktéw
wojewddzkich oraz wieloletnich planéw finansowania przez rzad polityki regionalnej panstwa

(wieloletnie Programy wsparcia).

Powinno by¢ precyzowane zobiektywizowane kryteria podziatu limitbw wsparcia
z budzetu panstwa na poszczegdlne wojewddztwa w ramach kontraktéw wojewddzkich
(Programu wsparcia), w tym zwtaszcza limitéw srodkdéw przeznaczonych na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane przez podmioty uprawnione na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej. Alternatywnym sposobem zastgpienia ww. limitébw bytoby zwiekszenie
dochodow wtasnych samorzadéw wojewoddztw lub wyrdznienie w systemie finansow

publicznych odpowiednio duzej subwencji regionalnej pochodzacej z budzetu panstwa.

Otwartg sprawg pozostaje to, czy wsparcie finansowe z budzetu panstwa w zakresie rozwoju
regionalnego ujete w formule kontraktéw jest powigzane z obowigzkowym wtasnym wktadem
finansowym jest do poszczegdlnych dziatan. Jesli tak, zasady
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wspoffinansowania w zaleznosci od rodzaju dziatania powinny by¢ réwniez okreslone.
W negocjacjach kontraktowych moga by¢ szczegdlnie premiowane przez strone rzadowg
dziatania wymagajace wspétpracy miedzy samorzadami regionalnymi lub samorzadami
terytorialnymi réznych szczebli, dziatania z udziatem kapitatu prywatnego lub realizowane z
udziatem organizacji spotecznych.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006 nieznacznie uprzywilejowata
obszary stabiej rozwijajace sie gospodarczo oraz notujgce dtugotrwaty problem bezrobocia
strukturalnego.  Alokacja srodkbw na  wojewddztwa  realizowana ~ w programach
przedakcesyjnych, dotychczasowych edycjach kontraktow wojewddzkich oraz w ramach
ZPORR na lata 2004-2006 zostata dokonana w oparciu o nastepujace kryteria:

— 80% $rodkdéw zostata podzielona pomiedzy wszystkie wojewddztwa proporcjonalnie

do liczby mieszkancéw,

— 10% srodkdéw zostata podzielona proporcjonalnie do liczby mieszkancow
w wojewddztwach, w ktérych $redni poziom produktu krajowego brutto (PKB) na
mieszkanca z kolejnych trzech latach byt nizszy od 80% Sredniego poziomu PKB na

mieszkanca w kraju,

— 10% srodkéw zostata podzielona proporcjonalnie do liczby mieszkancéw
w powiatach, w ktoérych srednia stopa bezrobocia z trzech ostatnich lat przekraczata
150% sredniej krajowej stopy bezrobocia.

Jak sie wydaje, powyzsze kryteria podziatu kwot wsparcia polityki regionalnej panstwa miedzy
poszczegblne wojewddztwa powinny zostaé ponownie przeanalizowane. Mozliwe jest
rozwazenie odmiennych niz dotychczas zasad finansowego wspierania rozwoju. Wydatkowanie
tych srodkéw powinno byé prowadzone na podstawie wieloletniego planu finansowania przez
rzad polityki regionalnej. Uzasadnieniem moga by¢ m.in. ,zregionalizowane” dziatania polityk
sektorowych i horyzontalnych panstwa, dziatania szczegdlnie istotne dla polityki regionalnej
rzadu lub dla dtugofalowego rozwoju spoteczno-gospodarczego w danym wojewddztwie.
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Srodki na realizacje celéw polityki regionalnej panstwa na lata 2007-2013 moga by¢ podzielone
w réwnych czesciach procentowych miedzy trzy gtéwne kierunki realizowania polityki
regionalnej panstwa. Fundusze pochodzace z budzetu pahstwa sg kierowane:

e do wszystkich wojewddztw na dziatania istotne z punktu widzenia intereséw

rozwojowych kraju lub

e do specyficznych obszaréw wsparcia z uwagi na problemy i bariery rozwojowe

wystepujace w poszczegdlnych wojewddztwach.

Rozwdj konkurencyjnosci gospodarczej polskich regionow

W przypadku pierwszego kierunku dziatan, tj. rozwoju konkurencyjnosci
gospodarczej polskich regiondéw, proponowane cele i priorytety sg skierowane do wszystkich
wojewodztw. Pomimo horyzontalnej specyfiki tego kierunku, realizacja dziatan powinna
kazdorazowo uwzglednia¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze danego wojewodztwa.
Powinny one decydowac¢ o skali i rodzaju podejmowanych dziatan w danym wojewddztwie.

Wsrdd miernikbéw rozwoju regionalnego w wojewodztwach nalezy rozwazyc¢ przyjecie m.in.:
e wskaznik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
e poziom wartosci dodanej brutto na jednego pracujacego,

e wysokos¢ naktaddéw inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty

prywatne oraz publiczne,
e poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow,
e udziat inwestycji typu venture capital,

e zgodno$¢ powstajacych inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu

i wojewOdzka strategig rozwoju,
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o

jakos¢ tworzonych miejsc pracy wyrazona wysokoscig ptac oraz poziomem kwalifikacji

wymaganych od zatrudnianych pracownikéw,
zmiany w poziomie zatrudnienia w ustugach, otoczeniu biznesu, nauce i sektorze B+R,
zatrudnienie w nowoczesnych przemystach i technologiach,

poziom i struktura eksportu produktéw i ustug charakterystycznych dla profili
specjalizacyjnych regionow,

udziat nowoczesnych przemystow i technologii w wytwarzaniu produktu regionalnego,

poziom informatyzaciji, liczba os6b majacych dostep do internetu, z wyodrebnieniem
dostepu  szerokopasmowego, liczba  abonentow  telefonéw  stacjonarnych
i komorkowych.

liczba opracowan i zastosowan patentéw oraz wdrozenia licenciji,
poziom wydatkéw na dziatalno$¢ naukowa, badawczg, edukacyjna,

intensywnos¢ wspétpracy miedzy osrodkami naukowymi i badawczymi, a takze miedzy
tymi osrodkami a biznesem (wyrazonej miedzy innymi wielkoscig zasilenia finansowego
tych osrodkéw przez sektor prywatny i liczbg projektow innowacyjnych organizacyjnych i
technologicznych wdrozonych do produkciji),

intensywnos¢ dyfuzji projektéw i innowacji miedzy poszczegdlnymi regionami.

Réznicowanie celdw i wykorzystywanie potencjalu endogenicznego regionéw

Drugi kierunek polityki regionalnej panstwa, tj. elastyczne réznicowanie celéw i

wykorzystywanie potencjatu endogenicznego regiondéw, obejmuje specjalnie wyrdéznione

obszary wsparcia. Nalezg do nich m.in. a) wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow

wiejskich, b) obszaréow dominacji bytych PGR-6w, c) peryferyjnych obszaréw przygranicznych,

d) regiondéw koncentracji przemystu wydobycia wegla kamiennego, e) obszaréw koncentraciji

przemystu stoczniowego, f) obszaréw koncentracji niektdérych branz przemystu przetworczego i

lekkiego, g) obszardw i miast
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zdominowanych przez wielkie zaktady powigzane z sektorem obronnym, h)
wspieranie rozwoju najwiekszych metropolii i obszaréw metropolitalnych. Kazdy z tych
obszarow wymaga szczegbétowego  okreslenia  kryteriow  wsparcia w  oparciu
0 najwazniejsze dla danego typu obszaru wskazniki sytuacji gospodarczo-spotecznej.
Przyktadowe mierniki efektywnos$ci rozwoju regionalnego w wojewodztwach mogg obejmowaé

m.in.:
e poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkanca,
e wskaznik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

e wysokos¢ naktaddw inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne

oraz publiczne,

e zgodno$¢ powstajgcych inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu
i wojewddzka strategig rozwoju,

e stopa bezrobocia, w tym udziat dtugotrwale bezrobotnych,
e zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczegdlne sektory,
e poziom zatrudnienia w rolnictwie,

e udziat ustug, przetwérstwa rolno-spozywczego, turystyki i innych dziatalnosci

nierolniczych w zatrudnieniu na obszarach wiejskich,
e szacunkowy poziom ukrytego bezrobocia na obszarach wiejskich,

e poziom i struktura eksportu produktow i ustug charakterystycznych dla profili
specjalizacyjnych regionow,

e udziat dziatalnosci gospodarczych stanowigcych podstawe specjalizacji regionu

w wytwarzanym PKB,

e wzrost sprzedazy produktéw markowych wojewddztwa, zmiany zasiegu rynkowego

produktéw i ustug tworzacych specjalizacje regionu,

e wskazniki stanu zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego, wskazniki terendw

wymagajacych rekultywacji lub zalesienia,
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o

gestosci sieci infrastrukturalnych (drogi o utwardzonej nawierzchni, koleje, linie
energetyczne, infrastruktura telekomunikacyjna itp.),

rangi osrodkéw miejskich i stopnia ich rozwoju,

wskazniki stanu infrastruktury metropolitalnej (lotniska, metro, obwodnice, inne linie

komunikacyjne, mosty itp.).

Wyréwnywanie szans rozwojowych wojewoédztw

Réwniez trzeci kierunek polityki regionalnej panstwa, tj. wyréwnywanie szans

rozwojowych wojewddztw, obejmuje specjalnie wyréznione obszary wsparcia z uwagi na

szczegOlnie trudng sytuacje w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyodrebnienie

obszaréw wsparcia oraz mierniki efektywnosci polityki regionalnej panstwa dla tego kierunku

dziatan moze opierac sie na nastepujacych wskaznikach:

poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkanca,
wskaznik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego

wysokos¢ naktadow inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty

mieszkanca, prywatne oraz publiczne,

zgodnos¢ powstajgcych inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu
i wojewddzka strategig rozwoju,

stopa bezrobocia, w tym udziat dtugotrwale bezrobotnych,

zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczegd6ine sektory,
poziom zatrudnienia w rolnictwie,

zasieg wykluczenia spotecznego w regionie,

wskazniki stanu zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego, wskazniki terenéw

wymagajacych rekultywaciji lub zalesienia,

gestosci sieci infrastrukturalnych (drogi o utwardzonej nawierzchni, koleje, linie
energetyczne, infrastruktura telekomunikacyjna itp.),

rangi osrodkéw miejskich i stopnia ich rozwoju,
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e zwiekszenie liczby mieszkancéw miast $redniej wielkosci,

e wskazniki mieszkalnictwa i gestosci sieci miejskiej na obszarach stabo

4.7.

zurbanizowanych,

rozwdj ksztatcenia ustawicznego,

dostepnos¢ mieszkancow do placéwek edukacyjnych roznego szczebla,
natezenie strumienia wymiany produktéw i ustug pomiedzy wojew6dztwami,

wielkos¢ wykorzystania srodkéw polityki regionalnej przez samorzady wojewddztw

i samorzady lokalne, w tym poziom wykorzystania srodkow strukturalnych UE,

poziom Korelacji wykorzystania srodkéw przez j.s.t. z kierunkami rozwoju polityki

regionalnej wojewodztw,
poziom inwestycji j.s.t. w powigzaniu do ich dochodéw budzetowych,

wielko$¢ naktadéw na szkolenia w administracji publicznej w zakresie planowania

i zarzgdzania rozwojem regionalnym,

liczba podmiotéw biorgcych wudziat w procesie konsultowania dokumentéw
o charakterze strategicznym i uczestniczacych w projektach rozwoju regionalnego.

Zatozenia do Narodowego Planu Rozwoju NPR 2007 - 2013

Narodowy Plan Rozwoju Polski kontynuuje dziatania zwigzane z odnowag miast w

ramach podniesienia konkurencyjnosci regiondéw (cel 2), promocji przedsiebiorczosci (cel 2),

podniesienia poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej (cel 3).

Aksjologia, misja, cele strategiczne i obszary priorytetowe.

Polska wersja Strategii Lizbonskiej

Od 2000 r. kraje Unii Europejskiej realizujg ,Strategie Lizbonskg”, ktéra ma doprowadzi¢ do

tego, by w nastepnym dziesiecioleciu Unia stata sie najbardziej

114 Rozdziat 4



Bk
Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Bogatyni na lata 2005 — 2013”

konkurencyjnym obszarem gospodarczym w swiecie. Jak dotychczas realizacja tej strategii nie
przynosi oczekiwanych rezultatow. Przyjmuje sie, ze jej cele zostaty sformutowane prawidtowo,
natomiast powaznym problemem stato sie jej wdrozenie. W zwigzku z taka sytuacjg
przygotowano specjalny raport, ktéry ocenia osiggniecia i niepowodzenia ,Strategii Lizbonskiej”.
Z wnioskéw raportu wynika, ze od 2005 r. zostang wyraznie wzmocnione dziatania, ktére

miatyby zapewni¢ wypetnienie misji lizbonskie;.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 powinien by¢ polskim wydaniem ,Strategii
Lizbonskiej”, ktére ma by¢ opracowane ze zrozumieniem tego, w jaki sposéb zatozenia, cele i
narzedzia majg przystawa¢ do naszych warunkéw. Tym samym kolejny NPR statby sie
koncepcjg modernizacji polskiej gospodarki, wdrazanej w warunkach cztonkostwa w UE — czyli
kompleksowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, jak rowniez podstawg
negocjacji z Komisjg Europejska w zakresie dostepu do $rodkdéw funduszy strukturalnych.
Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodowac¢ faktyczne wiaczenie Polski w programowanie i
ksztattowanie Europy, ktérego jednym z konstytucyjnych fundamentéw jest zasada spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Wykorzystanie mozliwosci rozwoju

W chwili obecnej Polska nie wykorzystuje w petni mozliwosci tkwigcych w samorzgdnosci

terytorialnej i rozwoju regionalnym.

Dlatego tez NPR 2007-2013 powinien sta¢ sie narzedziem zapewnienia faktycznej — a nie tylko
formalnej — podmiotowosci samorzadom wojewddztw w  zakresie programowania
i stymulowania rozwoju swoich regiondéw. Prace nad sformutowaniem i uruchomieniem NPR sg
prowadzone tak, aby mogty sprzyja¢ konsolidacji regionalnych sieci koordynacji dziatan oraz
prowadzi¢ do formowania rzeczywistego partnerstwa regionalnego z udziatem administraciji

publicznej oraz przedsiebiorcéw i organizacji pozarzgdowych.

Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 ma stuzy¢ zaktywizowaniu ilepszemu wykorzystaniu
krajowych zasobow rozwoju, zwtaszcza kapitatu ludzkiego i spotecznego.
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Ma to szczeg6lne znaczenie, bowiem w wiek aktywnosci zawodowej weszty bardzo liczebne
roczniki, dobrze wyksztatconej mtodziezy. Dlatego tez modernizacja, konkurencyjnos¢ i rozwdj
gospodarki stworza tej rzeszy mtodziezy szanse na kariere i samorealizacje. Zarazem to wielki
kapitat, ktérego uruchomienie zapewni Polsce wyrazny awans cywilizacyjny.

Osiagniecie celow zdefiniowanych w Narodowym Planie Rozwoju wymagac bedzie gtebokich
zmian systemowych, szczegélnie w tych sferach funkcjonowania panstwa, ktére dotyczg spraw
spoteczno-gospodarczych. Dlatego sam Plan nie jest tylko zestawieniem strategicznych celéw
rozwoju, ktérym przyporzadkowane sa odpowiednie priorytety, przedsiewziecia i instrumenty,
ale takze programem kompleksowych zmian instytucjonalnych, warunkujacych ich realizacje
i wdrozenie. Skala i zakres tych zmian musi by¢ znaczaca, aby wyraznie podnies¢ efektywnosé
i sprawnos¢ dziatania sektora publicznego, szczegdlnie administracji publicznej i rozwing¢ w
Polsce formy nowoczesnego zarzadzania publicznego, zastepujgcego tradycyjny model
administracyjno-biurokratyczny.

Aksjologia

Dla tworzenia NPR przyjeto nastepujace podstawowe wartodci i zasady sprzyjajace ich

realizacji:
Podstawowe wartosci:

1. Obywatelska suwerennos¢ jednostki — swobody obywatelskie igospodarcze,
przedsiebiorczo$¢, innowacyjno$¢, prawo do autonomii i samorealizacji, poczucie
odpowiedzialnosci za jako$¢ wiasnego zycia i za dobro wspdlne, aktywnos$¢ spoteczna

i polityczna sprzyjajaca tadowi demokratycznemu.

2. Spojnos¢ i solidarnos¢é spoleczna — rowne szanse wszystkich spotecznosci
i grup spotecznych, silna tozsamos¢ kulturowa na poziomie lokalnym i regionalnym,

usuniecie wszelkiej dyskryminacji i integracja wykluczonych.

3. Zréwnowazony rozwoOj — orientacja na poprawe jakosci zycia obecnych
i przysztych pokolen, przy zapewnieniu ochrony i zachowania zasobow przyrodniczych i

dziedzictwa kulturowego oraz wiasciwej struktury demograficznej spoteczenstwa.
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Gléwne zasady sprzyjajace realizacji podstawowych wartosci:

1. Uznanie wyksztalcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament spoteczno —

gospodarczego rozwoju.

2. Pomocniczos¢ panstwa — umacnianie samorzgdnosci terytorialnej ispoteczenstwa
obywatelskiego, przy =zachowaniu autonomii i partnerstwa w relacjach miedzy
administracjg panstwowg oraz strukturami samorzgdowymi i pozarzadowymi.

3. Polityka prorodzinna przyczyniajaca sie do wyzszego poziomu dzietnosci, gwarantujgca
prawidtowy rozwdj dzieci i promujaca partnerski model rodziny.

4.  Ochrona rynku i konkurencji.
5.  Zapewnienie rbwnego dostepu do sadu i ochrony konstytucyjnych praw.
6. Dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne.

7. Ksztaltowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz jej
uczestnictwa w globalnej polityce i gospodarce.

Misja
Podjecie i uruchomienie przedsiewzie¢, ktére zapewnig utrzymanie gospodarki na $ciezce
wysokiego wzrostu, w nastepstwie umocnienia konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw

oraz wzrostu zatrudnienia, przy zapewnieniu wyzszego poziomu spéjnosci spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej.

Teraz poziom PKB na gtowe mieszkanca wynosi mniej niz potowe Sredniej dla 25 krajow Unii
Europejskiej. Realizacja Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 pozwoli podnies¢ ten
wskaznik do poziomu 2/3 Sredniej. Rozwijajac sie z taka dynamikg Polska bedzie zdolna
osiggnac obecny przecietny stopien rozwoju krajow UE w czasie dorastania jednego pokolenia.

Cele strategiczne
Utrzymanie gospodarki na sciezce wysokiego wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie z jednej strony znaczaca skalg ipotencjatem
rozwojowym, ale z drugiej wystepowaniem szeregu strukturalnych zapéznien i deficytow.

Ogromnym zagrozeniem jest takze wysoki i szybko rosnacy poziom
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zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych probleméw gospodarczych i spotecznych
bedzie mozliwe — w srednim okresie — jedynie pod warunkiem utrzymania w tej perspektywie

wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

Miarg realizacji tego celu bedzie poziom tempa wzrostu gospodarczego oraz wzmochienie

konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu spowolnionego wzrostu i stagnacji. Mozna
przewidywac, ze tempo wzrostu zblizy sie do poziomu 6%. Wtasnie teraz niezbedne staje sie
podejmowanie takich procedur i uruchamianie takich przedsiewzie¢, ktére umocnig
mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa. Dzieki temu
produktywnos¢ krajowych przedsiebiorstw powinna rosng¢ szybciej niz w catej Unii, co da im
silng miedzynarodowa pozycje. Umozliwi to utrzymanie wysokiej dynamiki eksportu oraz naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych, takze do tych regionow, ktore charakteryzowaty sie
dotychczas niskg atrakcyjnoscig inwestycyjna. Wystapienie takiego ciagu zjawisk doprowadzi w

rezultacie do wyraznego wzrostu zatrudnienia.

Miarg realizacji tego celu beda: wskazniki produktywnosci i stopa zatrudnienia oraz
podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Transformacja i rozwo6j polskiej gospodarki w latach 1989 - 2004 wigzaty sie z wystepowaniem
szeregu negatywnych zjawisk spofeczno-gospodarczych, takich jak: wysokie bezrobocie,
pogtebiajace iposzerzajace sie ubostwo, masowe wykluczenie spoteczne, dezintegracja
spoteczna, marginalizacja wielu wspdlnot lokalnych i peryferyzacja niektorych regionéw.
Stanowi to oczywiste zagrozenie i przeszkode w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, oraz
staje sie zrodtem konfliktu spotecznego i populistycznej rewolty. Jednoczesnie w coraz wiekszej
mierze zjawiska te ograniczaja potencjat rozwojowy gospodarki imozliwosci awansu
cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-gospodarczy w przysztosci musi respektowac potrzebe
wyzszej spojnosci, w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym oraz by¢ zgodny z

zasada zrownowazonego rozwoju.

Miarg realizacji tego celu beda: zréznicowanie poziomu dochodbw i rozwoju regionalnego oraz
dostepnos$¢ komunikacyjna do regionéw peryferyjnych.
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Priorytety strategiczne

Inwestycje rozumiane jako wzrost inwestycji odpowiadajacych wyzwaniom postepu
technologicznego i spoteczenstwa informacyjnego, rozbudowujgcych i modernizujgcych
infrastrukture techniczng kraju oraz realizujagcych zasade zréwnowazonego rozwoju.
Szczegdblne znaczenie ma tu rozwdj infrastruktury technicznej, tj. infrastruktury energetycznej,
transportowej i telekomunikacyjnej, ktére wptywajg na poziom konkurencyjnosci gospodarki.
Rozbudowa infrastruktury, uwzgledniajaca zaréwno potrzeby materialne jak i fad przestrzenny,
przyczyni sie do umocnienia spéjnosci spoteczno-gospodarczej kraju.

Zatrudnienie rozumiane jako dazenie do tworzenia nowych miejsc pracy oraz zwiekszanie
zatrudnialnosci. Tworzenie nowych miejsc pracy bedzie nastepowato przede wszystkim przez
rozwdj drobnej przedsiebiorczosci, w wyniku poszerzenia mozliwosci podejmowania
dziatalnosci gospodarczej. Zwiekszeniu zatrudnialnosci stuzyé majg natomiast rozwoj
umiejetnosci i kwalifikacji oraz zmiany przepiséw prawa pracy utatwiajace zatrudnienie, w tym
rozwijanie alternatywnych form zatrudnienia (telepraca, praca czasowa, praca w niepetnym

wymiarze czasu itp.).

Eksport rozumiany jako ksztattowanie proeksportowej orientacji gospodarki m.in. poprzez
odpowiednie rozwigzania systemowe iinstytucjonalne oraz prowadzenie aktywnej polityki
promocji eksportu. Oznacza to przyktadowo wsparcie dla przemystéw wyspecjalizowanych,
zwiekszenia roli innowacji w produkcji débr i eksportu ustug.

Przedsiebiorczos¢ rozumiana jako tworzenie nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej oraz
zwiekszanie  efektywnosci i produktywnosci istniejacych  form  gospodarowania.
W tym celu niezbedne jest rozwijanie postaw przedsiebiorczych - samozaradno$ci,
innowacyjnosci, odpowiedzialnosci za los wtasny i wspdélnoty, poprawianie otoczenia prawno-
administracyjnego i prawno-finansowego przedsiebiorstw, rozwijanie rynku kapitatowego i
utatwianie przedsiebiorcom dostepu do réznych form kapitatu finansowego, w tym

mechanizmdéw mikropozyczkowych.

Innowacyjnos$¢ rozumiana jako kreowanie postaw innowacyjnych w spoteczenstwie, wtgczenie
nauki w rozwoj gospodarczy, innowacje produktowe, procesowe
i organizacyjne w tym w dziedzinie zarzgdzania i marketingu. Wsparcia wymagajq dziatalno$¢

badawcza i powigzania sfery badawczej i rozwojowej z gospodarka,
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rozwoj rynku innowacji ie-gospodarki, upowszechnienie praw wiasnosci przemystowej,

realizacja spojnej polityki innowacyjne;.

Ochrona rynku rozumiana przede wszystkim jako ochrona konkurencji oraz dazenie do
wyeliminowania zagrozen zwigzanych z nieuczciwg konkurencjg, przejrzyste regut pomocy
publicznej, liberalizacja rynkoéw sieciowych (energetyka, infrastruktura). Potrzebna jest réwniez
modernizacja ustug publicznych; uczytelnienie zasad, na jakich ustugi te podlegajg
urynkowieniu (w tym prywatyzacji) lub uspotecznieniu (dostarczanie tych ustug przez podmioty

niekomercyjne).

Integracja spoteczna rozumiana jako dziatania oparte na zasadach dialogu wzajemnosci
i rbwnorzednosci, ktérych celem jest dgzenie do spoteczenstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci Kkulturowej, w ktérym
obowiazujg i sa realizowane podstawowe prawa cztowieka iobywatela oraz skutecznie
wspomagane sg jednostki i grupy w realizacji ich zyciowych celéw. W tej dziedzinie panstwo
skupia swojg uwage na ograniczeniu sfery skrajnego ubostwa, a takze niwelowaniu czynnikow
wykluczajacych, takich jak: deficyt mieszkaniowy, bariery komunikacyjne, nieréwnos$¢ w
dostepie do edukacji i débr kultury, niepetnosprawnos¢. Ograniczenie sfery skrajnego uboéstwa
mozliwe jest przez aktywizacje zawodowg diugotrwale bezrobotnych, w tym réwniez formy
zatrudnienia socjalnego oraz socjoterapeutyczne programy wychodzenia z ub6stwa. Realizacja
tego priorytetu wymaga wspétdziatania réznych sektoréw, zwlaszcza publicznego
i niekomercyjnego.

Wiedza i kompetencje rozumiane jako poprawa jakosci ksztatcenia i jego upowszechnienie na
poziomie sSrednim i wyzszym. Lepsza jakoS$C zycia obywateli wynika z usuwania barier
ograniczajgcych dostep do edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia szkolnego, wyzszego
i ustawicznego w kazdym z regiondéw. System edukacji powinien by¢ otwarty: zarébwno na
spoteczenstwo i potrzeby rynku pracy, jak i systemy edukacji w innych krajach. Wazne jest
takze, budowanie jakosci systemu edukacji: poprawa funkcjonowania systemu oswiaty
i poprawa rezultatéw ksztatcenia, w tym zwitaszcza zmniejszenie zréznicowan w osigganych
rezultatach. Dziatania podejmowane w tym obszarze przyczynia¢é sie beda do rozwoju
osobistego i samorealizacji obywateli, do ich aktywnosci zawodowej oraz uczestnictwa w zyciu

spotecznym.
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Aktywizacja i mobilno$¢ rozumiana jako uzyskanie mobilnosci zasobdw sity roboczej w celu
lepszego dostosowania popytu i podazy na rynku pracy, a tym samym ograniczenia bezrobocia.
Wazne jest by robi¢ to przy zminimalizowanych naktadach inwestycyjnych oraz zaspokajaniu
spotecznych dazen do godziwych warunkdéw pracy i zycia, przy jak najszerszym zaspokojeniu
potrzeb zwigzanych z jakoscig zycia oraz z zaspokojeniem aspiracji spotecznych i zawodowych
obywateli. W obszarze tego priorytetu mieszczg sie rOwniez dziatania zorientowane na
osiggniecie wyzszego poziomu zaufania spotecznego, wzmocnienie kapitatu spotecznego i

wsparcia dla samopomocy.

Gospodarowanie przestrzenig zorientowane na jej ekonomiczng waloryzacje przy zapewnieniu
niezbednej ochrony zasobdéw przyrodniczych. Priorytet ten obejmie dziatania odnoszace sie
m.in. do: ksztattowania sieci osadniczej oraz gtéwnych sieci infrastrukturalnych, rewitalizacji
terenédw poprzemystowych, racjonalizacji gospodarki zasobami geologicznymi, regulacji
dostepu do zasobdw przyrodniczych, zabezpieczenia odpowiednich zasobéw dyspozycyjnych

wody oraz zwiekszenia lesistosci.
Przedsiewziecia i dzialania stuzace realizacji celow i priorytetow strategicznych.

Do realizacji celéw i priorytetdw Narodowego Planu Rozwoju zaproponowano 30 kierunkéw
dziatan. Wyszczegolnione w ich ramach przedsiewziecia oraz dziatania wynikajg z dokumentow
strategicznych, zaréwno horyzontalnych, sektorowych jak iregionalnych. Stanowig one
podstawe do opracowania programow operacyjnych.

Kazdy kierunek dziatan nawigzuje do kilku priorytetow. Zaleznosci miedzy priorytetami a
kierunkami dziatan przedstawia ponizsza tabela 1.
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Tabela nr 1.

Uktad kierunkow dziatan Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013

L.p.

Kierunek

Priorytety

Przedsiewzigcia i
dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i

mobilnos¢

Gospodarowanie
przestrzenia

Wspieranie
rozwoju
gospodarki
opartej na
wiedzy

Zwigkszenie oraz zmiana struktury
naktaddéw finansowych na badania
naukowe i prace rozwojowe

Podniesienie poziomu infrastruktury
naukowej i informatycznej

Racjonalizacja ludzkiego i
organizacyjnego potencjatu B+R

Innowacyjna Gospodarka
Elektroniczna

Zapewnienie powszechnego dostepu
do ustug elektronicznych

Przebudowa
otoczenia
dziatania
przedsiebiorstw

Usprawnienie procesu
inwestycyjnego

Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewédztw

Rozwdj regionalnych produktow
turystycznych

Zwigkszenie udziatu kultury i
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
z kulturg w gospodarce narodowej

Zachowanie dziedzictwa kulturowego
oraz rozwdj infrastruktury kulturalnej

Powigzanie infrastruktury technicznej
z planowymi przedsiewzieciami
rozwojowymi

Poprawa stanu
Srodowiska
przyrodniczego

Unowoczesnienie systemu
gospodarki odpadami

Budowa i modernizacja oczyszczalni
i systemoéw kanalizacyjnych

Dziatania na rzecz niskiej emisji SO,
NOXx i pytu pochodzacej z sektora
komunalno-bytowego

Ograniczenie ilosci substancji
szczegdlnie szkodliwych oraz
tadunkéw azotanéw i fosforu
odprowadzanych do $rodowiska
wodnego

Osiagniecie dobrego stanu wéd

Systematyczne wdrazanie wymogow
najlepszych dostepnych technik
(BAT/NDT)w najwazniejszych
gateziach przemystu
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L.p.

Kierunek

Priorytety

Przedsiewziecia i
dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i
mobilnos¢
Gospodarowanie
przestrzenia

Wspieranie systematycznego
wycofywania z produkcji i
uzytkowania, badz ograniczanie
uzytkowania substancji i materiatow
niebezpiecznych

Usprawnienie

infrastruktury

energetycznej

— zwiekszenie

bezpieczenstw
a

energetyczneg
o

Zwigkszenie udziatu wytwarzania
energii w uktadzie skojarzonym

Wozrost udziatu energii wytwarzanej
ze zrodet odnawialnych

Poprawa efektywnosci energetycznej
gospodarki

Unowoczesnienie sektora
elektroenergetycznego

Rozwijanie systeméw przesytowych
oraz potgczen transgranicznych

Wspieranie rozwoju rozproszonych
i lokalnych rynkéw paliw i energii

Tworzenie
nowoczesnej
sieci
transportowej

Budowa i przebudowa infrastruktury
drogowej

Zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Budowa i przebudowa infrastruktury
kolejowej

Modernizacja i rozbudowa transportu
droga wodng

Rozwdj transportu lotniczego

Poprawa efektywnosci ekonomiczne;j
i organizaciji infrastruktury
transportowej

Rozwdj
infrastruktury
miast i
obszaréw
wiejskich

Rozwdj infrastruktury matych miast

Rozwoj elektryfikacji wsi
(reelektryfikacja)

Rozwdj infrastruktury spotecznej na
obszarach wiejskich

Zwigkszanie
zatrudnialnosci

Maksymalizacja r6znicy pomiedzy
dochodem z pracy a mozliwym do
uzyskania przez osobe bezdomng,
dochodem z pomocy spotecznej

Prowadzenie aktywnej polityki rynku
pracy

Aktywizacja zawodowa 0so6b z grup
znajdujacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

Stworzenie $rodowiskowego systemu
przekwalifikowywania pracownikow
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L.p.

Kierunek

Priorytety

Przedsiewziecia i
dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i
mobilnos¢
Gospodarowanie
przestrzenia

Wspieranie
tworzenia
nowych miejsc
pracy

Zmniejszanie réznicy miedzy
podatkowym a parapodatkowym
obcigzeniem pracy a
opodatkowaniem kapitatu

Uwzglednianie charakterystyki
dostepnych zasoboéw pracy jako
elementu zwiekszania atrakcyjnosci
Polski jako miejsca inwestowania

Wspieranie zatrudnienia w obszarach
gospodarki wymagajacych duzych
naktadéw pracy

Tworzenie sprzyjajacych warunkow
dla zatrudnienia w matych i mikro-
przedsiebiorstwach

Prowadzenie efektywnej polityki
migracyjnej

Modernizacja
organizacji
i funkcjonowani
a rynku pracy

Wzmacnianie zdolnosci publicznych
stuzb zatrudnienia do skutecznego
oddziatywania na rynek pracy

Zapewnienie dostepu do publicznego
systemu informacji i poradnictwa
zawodowego

Zwigkszenie roli partnerstwa
spotecznego dla zapewnienia
réwnowagi na polskim rynku pracy

Rozwdéj dialogu spotecznego i
umacnianie systemu pokojowego
rozwigzywania konfliktow w
stosunkach pracy

Wdrazanie dwukanatowego systemu
informowania i konsultowania
pracownikéw

Poprawa oferty
i warunkow
eksportu

Wsparcie dla przedsiebiorstw w fazie
przygotowania, produkcji i ustug
eksportowych

Synergia z nauka europejska i
Swiatowg

10.

Promocja
eksportu

Promocja eksportu towaréw i ustug

Budowa zintegrowanego systemu
promocji kulturalnej Polski

Identyfikacja i promocja produktow
tradycyjnych

Budowa zintegrowanego systemu
promocji produktéw turystycznych dla
turystéw zagranicznych
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L.p.

Kierunek

Priorytety

Przedsiewziecia i
dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i
mobilnos¢
Gospodarowanie
przestrzenia

11.

Poprawa
efektywnosci
przedsiebiorstw

Poprawa warunkéw dziatalnosci
przedsiebiorcéw

Zapewnienie dostepu do kapitatu,
zwlaszcza matym i Srednim
przedsiebiorcom

Pomoc w dostepie do wiedzy i
doradztwa.

Dostosowanie przemystu i ustug do
zharmonizowanego prawa
technicznego

Promowanie ,przyjaznych dla
Srodowiska” produktéw i ustug.

Zmiany strukturalne w rolnictwie

Poprawa efektywnosci
przedsiebiorstw transportu
kolejowego

Wsparcie procesow restrukturyzacji
przedsiebiorstw zeglugi morskiej i
portéw morskich

Wspieranie procesu komercjalizacji i
prywatyzacji przedsiebiorstw
wojskowych

12.

Wspétpraca i
integracja
przedsiebiorstw

Wspieranie wspotpracy
przedsiebiorstw

Kreacja oraz rozwéj konkurencyjnych
produktéw turystycznych

13.

Komercjalizacj
a badan
naukowych i
prac
rozwojowych

Wsparcie rozwoju rynku innowacji.

Okreslenie kierunkéw badan i prac
rozwojowych - Foresight

Wspieranie dziatalnosci badawczej i
technologicznej w obszarach
powigzania sfery B+R z gospodarkg
oraz wspotpracy miedzynarodowej

Stwarzanie motywacji dla
przedsiebiorstw do inwestowania w
B+R

Wspieranie rozwoju
instytucjonalnego otoczenia
przedsiebiorstw ukierunkowanego na
transfer nowych technologii do
gospodarki

Powigzanie szkolnictwa wyzszego
z gospodarka i rynkiem pracy

Upowszechnienie prawa wlasnosci
przemystowej

14.

Postep
organizacyjno-
techniczny w
sektorach
gospodarki

Wspieranie rozwoju nowoczesnych
technologii w transporcie, w tym
Inteligentnych Systeméw
Transportowych.

Wspieranie modernizaciji
gospodarstw rolnych

Wspieranie postepu biologicznego
w produkcji zwierzecej i roslinnej
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L.p.

Kierunek

Priorytety

Przedsiewziecia i
dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i
mobilnos¢
Gospodarowanie
przestrzenia

Wspomaganie systeméw
rozwijajacych turystyke

Promocja i wdrazanie nowoczesnej
technologii w produkg;ji i dystrybuciji
débr i ustug kultury

Ksztattowanie proekologicznych
wzorcdw produkcji i konsumpciji

15.

Innowacyjnos¢
w regionach

Pomoc inwestycyjna dla matych i
Srednich przedsiebiorstw

Wzmocnienie regionalnej
przedsiebiorczosci

Poprawa konkurencyjnosci regionéw

16.

Ochrona regut
konkurencji

Umacnianie i ochrona
konkurencji w gospodarce

regut

Zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci i korupciji

Ochrona wtasnosci intelektualnej

17.

Wzmacnianie

mechanizméw
rynkowych w
gospodarce

Liberalizacja rynkow sieciowych
(energia elektryczna, gaz, transport,
telekomunikacja)

Liberalizacja ustug finansowych

Wprowadzenie elementéw
rynkowych do sfery ustug ogéinego
interesu spoteczno-gospodarczego

18.

Pomoc
publiczna

Wsparcie przedsigbiorczosci w
sektorach MSP

Dofinansowanie inwestyciji

Wsparcie badan i prac rozwojowych

19.

Ograniczanie
wykluczenia
spotecznego

Wdrozenie aktywnej polityki
spotecznej

Stymulowanie rozwoju zatrudnienia
w formach pozarynkowych

Budowa $rodowiskowego systemu
wsparcia

Ograniczanie ekonomicznych
skutkéw wykluczenia spotecznego

Przeciwdziatanie patologiom
spotecznym

Integracja spoteczna i zawodowa
imigrantéw oraz grup etnicznych

20.

Budowanie
kapitatu
spotecznego

Aktywizacja i mobilizacja partneréw
lokalnych, regionalnych i krajowych

Budowa partnerstwa publiczno-
spotecznego w zakresie dziatalnosci
pozytku publicznego

Wspieranie instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego

Wsparcie postaw obywatelskich

Wzmocnienie partycypacji spotecznej
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L.p.

Kierunek

Priorytety

Przedsiewziecia i
dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i
mobilnos¢
Gospodarowanie
przestrzenia

21.

Wsparcie
rodzin

Tworzenie i rozwijanie rozwigzan
stuzacych godzeniu pracy zawodowe;j
z wychowywaniem dzieci, celem
poprawy warunkéw funkcjonowania
rodziny

Rozwijanie sieci placowek
edukacyjnych i kulturalnych dla dzieci
i mtodziezy

Budowanie pozytywnego wizerunku
rodziny

22.

Zwigkszenie
dostepu do
edukacji

Alternatywne formy edukaciji
przedszkolnej

Wyréwnywanie szans uczniéw

Zwigkszenie dostepu do ksztafcenia
na poziomie wyzszym

Wspieranie ksztatcenia ustawicznego

Powszechna edukacja
teleinformatyczna

23.

Wspieranie
otwartosci
systemu
edukacji

Zwigkszenie zaangazowania
spoteczenstwa w edukacije

Rozwijanie i promowanie wspotpracy
europejskiej w edukaciji

Ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych, innowacyjnych i
proekologicznych

Doskonalenie zawodowe i
ksztattowanie kadr

24,

Wyzsza jakosé
ksztatcenia

Podwyzszanie poziomu kompetenc;ji
kluczowych i promowanie ksztatcenia
w zakresie nauk scistych

Rozwdéj i doskonalenie standardéw,
programoéw oraz metod i warunkow
nauczania

Poprawa jakosci kadry
pedagogicznej, kadry akademickiej
oraz kadr wspierajacych i
organizujacych proces nauczania

Skuteczne zarzadzanie edukacja,
tworzenie kultury oceny jakosci

Upowszechnianie i promocja nauki

25.

Poprawa
warunkéw
bezpiecznego
zycia i pracy

Ochrona ludnosci

Poprawa stanu zdrowia ludnosci
dzieki upowszechnieniu
zintegrowanych programow
profilaktyczno-edukacyjnych

Poprawa skutecznosci i jakosci
leczenia

Ograniczenie wptywu na zycie i
zdrowie ludzi szkodliwych czynnikow
zewnetrznych

Poprawa jakosci zywnosci i wody
pitnej
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L.p.

Kierunek

Priorytety

Przedsiewziecia i
dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i
mobilnos¢
Gospodarowanie
przestrzenia

Opieka nad osobami w podesziym
wieku

26.

Poprawa
dostepnosci
mieszkan dla
obywateli oraz
poprawa
jakosci zasobu
mieszkanioweg
o]

Tworzenie przyjaznego otoczenia
prawno-instytucjonalnego dla rozwoju
budownictwa mieszkaniowego

Rozwdj zasobu dostepnych mieszkan
na wynajem realizowanych przez
sektor prywatny i ,non-profit”

Pobudzenie ruchu mieszkaniowego
(migracji mieszkaniowej)

Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw zurbanizowanych

27.

Integracja
systemow
transportowych

Wspieranie rozwoju nowoczesnego
transportu miejskiego i podmiejskiego

Rozwdj transportu intermodalnego

28.

Gospodarowan
ie przestrzenig

Ograniczenie presji urbanizacyjnej
oraz rewitalizacja miast i terenéw
poprzemystowych

Eliminowanie konfliktéw
przestrzennych w rozwoju
infrastruktury liniowej

Wspieranie przeksztatcen obszaréw
problemowych w kierunku aktywizaciji
ich potencjatéw gospodarczych,
spotecznych i Srodowiskowych

Wzmocnienie sit wtasnych ponad-
regionalnych o$rodkéw wzrostu

Wspieranie rozwoju obszaréw
rolniczych

Aktywizacja sub-regionalnych

i regionalnych o$rodkéw rozwoju oraz
promowanie rozwoju sieciowego
modelu wspétdziatania

Wspieranie rozwoju u struktur
funkcjonalno-przestrzennych

Otwarcie nowych perspektyw rozwoju
gospodarczego dla regionéw
przygranicznych

29.

Sprawiedliwy
dostep do
zasobow

naturalnych

Rozwdj i wzmocnienie systemu
obszaréw chronionych, w tym sieci
NATURA 2000

Poprawa jakosci srodowiska
wodnego na terenach rekreacyjnych

Rozwdj zréwnowazonej turystyki

Racjonalna gospodarka zasobami
naturalnymi

30.

Zapewnienie
bezpieczenstw
a
ekologicznego
kraju

Ksztattowanie stosunkéw wodnych
kraju

Zapewnienie odpowiednich zasobéw
dyspozycyjnych wody
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" 2|2
. 2 = 2
Priorytety o QE) g ° % E g a Y E o
S| 2| E| 5| %8| 2|2 E|gE 2t
L.p. Kierunek D 2|1 8| 2|5 | 2| 82| 8 |52|E2
Pr.zeds[Qw2|QC|a i E % ) z = E g ol = g g %
dziatania = | N 9 =13 TS = Z &
& g2 ©
=B
Wdrazanie trwale zréwnowazonej,
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej
Podnoszenie jakosci Srodowiska na
obszarach wiejskich
Podstawowe wartosci i wskazniki ich realizacji NPR 2007-2013
Tabela nr 2.
. Lo Wartos¢ na koniec Zrodto danych/
OWartosci Wskazniki roku bazowego* czestotliwosé pomiaru
udziat w wyborach i referendach PKW i GUS
CBOS, Transparency
wskaznik postrzeganej korupciji Son'g;ig’ﬁgc;nnﬁg lr)zaad daz?é? niz
na dwa lata
GUS, badania sondazowe
poziom zaufania do instytucji oraz inne zrodta m.in.
publicznych Komisja Europejska / nie
rzadziej niz raz na dwa lata
Obywatelska ., ) i 2003 r.: 13% angazuje GUS, badania sondazowe
suwerennosé stopient  rozwoju  spoteczenstwa sie w dziatania na rzecz oraz inne zrédta / nie
jednostki obywatelskiego spotecznosci lokalnej rzadziej niz raz na dwa lata
wskazniki tzw. demografii EUROSTAT/ nie rzadziej niz
przedsiebiorczosci, 1j. ,urodzen” raz na dwa lata
przedsiebiorstw, ,trwania zycia”,
L2umieralnosci”
wskaznik zaufania spotecznego GUS, badania sondazowe
lub wskaznik kapitatu spotecznego o . - oraz inne zrédta m.in.:
(miara zaufania spotecznego, miara |1u1d;°i ufa wigkszosci EUROSTAT, OECD, Bank
zaufania do instytucji panstwa, Swiatowy / nie rzadziej niz
miara sieci spotecznej) raz na dwa lata
zréznicowanie indeksu jakosci zycia
(materialnej zasobnosci: postaw i
zachowan obywatelskich,
nowoczesnosci, dobrostanu
Spojnosc i spotecznego, dobrostanu
solidarnos¢ fizycznego, dobrostanu jw.
spoteczna psychicznego, stresu zyciowego i
zachowan patologicznych) miedzy
regionami i grupami spotecznymi
lub ocena ekonomicznych
warunkéw zycia
wskaznik wzglednego ubdstwa GUS/ nie rzadziej niz raz na
(60% mediany dochodéw), dwa lata
wskazniki zré6znicowania dochoddéw
(wsk.zréznicowania kwintylowego,
wspotczynnik Giniego, wsk.
zréznicowania decylowego)
przewidywana dtugos¢ zycia jw.
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dostepnosci roznych srodowisk do
edukacji

5% z wyzszym
wyksztatceniem na wsi
wobec 15% w miastach
[doda¢ udziat mtodziezy
wiejskiej i miejskiej
wsrod aktualnych
studentow]

wskaznik zréznicowania ptac kobiet
i mezczyzn

EUROSTAT/ nie rzadziej niz
raz na dwa lata

odsetek kobiet uczestniczacych w
zyciu politycznym (parlament,
sejmiki woj.)

GUS, badania sondazowe
oraz inne zrodta m.in.:
EUROSTAT, OECD, Bank
Swiatowy / nie rzadziej niz
raz na dwa lata

Zrownowazony
rozwoj

struktura demograficzna

GUS/ nie rzadziej niz raz na

spoteczenstwa dwa lata
powierzchnia laséw i rezerwatow jw.
przyrody

wskazniki czystosci Srodowiska jw.
warto$¢ odnowionych zabytkow jw.

kultury

*

aktualizowane.

rokiem bazowym, z uwagi na dostepnos¢ danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane beda

Podstawowe zasady i wskazniki ich realizacji NPR 2007-2013

Tabela nr 3.
Zrodto danych/
Zasada Wskazniki Wartos¢ na koniec roku bazowego* czestotliwosé
pomiaru
udziat wydatkéw na oswiate, GUS/ nie rzadziej
szkolnictwo wyzsze i B+R w PKB niz raz na dwa lata
wskaznik skolaryzacji jw.
2008 r.: czytanie ze zrozumieniem — 497
wskaznik osiggnie¢ szkolnych (test punktow, 14 miejsce wsréd 29 krajow OECD!/ nie rzadziej
Wspieranie PISA) OECD; matematyka — 490 punktéw, 21 niz raz na dwa lata

nauki i edukaciji

miejsce wsrod krajow OECD

procent absolwentéw szkoét wyzszych
kierunkéw $Scistych i technicznych

GUS/ nie rzadziej
niz raz na dwa lata

dostep do Internetu

jw.

liczba patentéw

jw.

filadelfijski wskaznik cytowan prac
polskich naukowcéw

Pomocniczos¢

podziat finanséw publicznych miedzy
centrum i samorzady

GUS/ nie rzadziej
niz raz na dwa lata

panstwa liczba organizacji pozarzadowych jw.
wskaznik dzietnosci jw.
Polityka wskaznik rozwodow i zawieranych iw
prorgdzinna maizehstw_ — - - J.
odsetek dzieci objetych opieka do lat 3 i iw

do lat 6

Zapewnienie
rownego
dostepu do
instytucji
ochrony praw i
wolnosci

Sredni czas oczekiwania na
rozpatrzenie okreslonych kategorii
spraw lub liczba spraw zalegtych
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poziom spotecznego zaufania do
sadownictwa i innych instytucji ochrony
praw obywatelskich

GUS, badania
sondazowe oraz
inne zrédta m.in.:

EUROSTAT,

OECD, Bank

Swiatowy / nie
rzadziej niz raz na

dwa lata

liczba skarg do rzecznika praw
obywatelskich

e rokiem bazowym, z uwagi na dostepno$¢ danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane beda

aktualizowane.

Podstawowe cele i wskazniki ich realizacji NPR 2007-2013

Tabela nr 4.
Wartos¢ Zrodto danych/
Cele 0Wskazniki srednioroczna roku czestotliwosé
bazowego* pomiaru
Cel 1.Utrzymanie PKB na mieszkanca wg PPS, 46 GUS/EUROSTAT/r
gospodarki na sciezce (UE 25=100) ocznie
wysokiego wzrostu Srednioroczne tempo wzrostu PKB, (rok ;
gospodarczego poprzedni =100) 3,8 GUS/rocznie
Naktady na dziatalno$¢ badawczg .
i rozwojowa w % PKB 0,56 GUS/rocznie
Udziat % w ludnosci w wieku 15 lat i
wiecej 0séb z poziomem wyksztatcenia 1-30.2
. _— | — podstawowe (tgcznie z gimnazjalnym) e GUS(BAEL)/
Cel 2: Wzmocnienie Il — $rednie (tacznie z zasadniczym I1-58,9 $redniorocznie
konkurencyjnosci N 111-10,9
i : zawodowym i policealnym)
przedsiebiorstw i Il - wyzsze
regionéw oraz wzrost — -
s . drogi krajowe — 18.225 GUS/rocznie
zatrudnienia. Autostrady/drogi krajowe (w km) w tym autostrady — 405 GDDKIA
Linie kolejowe (w km) zmodernizowane 20.665 (PKL i inni zarzadcy) GUS/rocznie
Udziat pracujacych w sektorach |||:1288"é GUS(BAEL)/
gospodarki (I/11/111)** III-53’0 Sredniorocznie
Zréznicowanie poziomu PKB na 2002r.:

Cel 3: Podniesienie
poziomu spoéjnosci
spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej

mieszkanca pomiedzy wojewddztwami woj. mazowieckie 31115 zt,, GUS/rocznie
(na poziomie NTS II) woj. lubelskie 14300 zi.

) . . GUS/stopa
Zréznicowanie stopy bezrobocia podregion elcki: 35,1%; bezrobocia

(na poziomie NTS IIl)

podregion m.st. Warszawa:
6,3%

rejestrowanego
(stan wdn. 31.12.)

*  rokiem bazowym, z uwagi na dostepnos¢ danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane bedg aktualizowane.

**rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo, Il — przemyst, budownictwo, Il — ustugi
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Priorytety i wskazniki ich realizacji NPR 2007-2013

Tabela nr 5.
Wartos¢é Zrédto danych/
Priorytety Wskazniki srednioroczna czestotliwosc
roku bazowego* pomiaru
Procentowy stan realizacji docelowej sieci autostrad
Procentowy stan realizacji docelowej sieci drog
ekspresowych
Procentowy stan realizacji postanowien Traktatu
Akcesyjnego w zakresie dostosowan drog krajowych do
zwiekszonej normy naciskowej dla samochoddéw
ciezarowych
Bezpieczenstwo ruchu drogowego (wypadki $miertelne na 35 Komenda Gtéwna
10 tys. pojazdéw silnikowych) ’ Policji/rocznie
Przepustowos$¢ portéw lotniczych w %
Inwestycje z\rlz:;ﬁosgsr;ais;zéj’r)c’?w transportem zbiorowym
drogowym (facznie z komunikacjg miejska), Sggéi GUS/rocznie
kolejowym ’
Po przystosowaniu
Linie kolejowe (w km): linii kolejowych do
przystosowane do predkosci 200 km/h predkosci 200 km/h
procentowy stan przebudowy kolejowej sieci transportowej dane bedgw
TEN-T sprawozdawczosci
GUS
Skrécenie czasu podrézy/dojazdu
Ludnos$¢ w miastach korzystajaca z oczyszczalni sciekow 84,2% GUS/rocznie
0-44,0
Wskaznik zatrudnienia (O/K/M) K -38.2 /,GUS.(BAE'-).
Sredniorocznie
M - 50,4
0-19,6
i ’ GUS(BAEL
Zatrudnienie Stopa bezrobocia (O/K/M) }I\</I12g g /éredni(oroczn)ie
Diugotrwate bezrobocie (13 miesiecy i wiecej) 0-49,7 GUS(BAEL)
(udziat dtugotrwale bezrobotnych w populacji bezrobotnych K-50,8 Jsredniorocznie
ogétem w %) (O/K/M) M - 48,6

Liczba os6b, ktére zmienity zawdd: (O/K/M) Brak danych
Eksport Naptyw kapitatu z tytutu BIZ 4,1 mid dolaréw** NBP
Eksport na mieszkanca w zt 5470,43
O —2968 (w tym
517 pracodawcy)
Pracujacy na wiasny rachunek (w tym pracodawcy) (w tys.) K-1056 (w tym 154 GUS(BAEL)

Przedsigbiorczos¢

(O/K/M)

pracodawcy)

M -1912 (w tym 363

pracodawcy)

/$redniorocznie

Udziat sektora MSP w tworzeniu PKB***

Liczba utworzonych nowych miejsc pracy wskutek dziatan
SPO WKG

Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych

39,3%

GUS

Dynamika naktadéw inwestycyjnych w
przedsiebiorstwach****

Innowacje

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle (w min)

15890,0

GUS (PNT-02)

Dostep do Internetu: liczba hostow /
/100 mieszkancéw

Ochrona rynku

Woynalazki zgtoszone do Europejskiego Urzedu Patentéw/1
min. mieszkancow

2,67

Udzielone patenty przez USPTO% 1 min mieszkancow

0,42
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Wartos¢ Zrodto danych/
Priorytety Wskazniki srednioroczna czestotliwosé
roku bazowego* pomiaru
Dlugotrwale bezrobocie (udziat diugotrwale bezrobotnych w 2: gg’; GUS(BAEL)
Integracja populacji bezrobotnych ogétem w %) (O/K/M) M - 48’ 6 /$redniorocznie
spoteczna : GUS(BAEL)
Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych 13,7 /4 ) .
Sredniorocznie
Dostep do edukacji os6b w wieku 25-64
o Uczniowie (w placéwkach szkolnictwa dla dorostych): (w O -380,8 GUS (S02, SO5,
Wiedza i tvs.): (O/K/M K-141,6 S06. S07) / .
kompetencije ys.): ( ) M -239,2 , ) /rocznie
Liczba os6b korzystajacych z: szkolen zawodowych,
doradztwa zawodowego
Ksztalcenie ustawiczne dorostych (% udziat os6b w wieku GUS(BAEL)
25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych w ludnosci w 4,4 J$redniorocznie
wieku 25-64 lata)
729,87 zt -
Aktywizacja i Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w g?as cpoc\)/f/jrilifg\\:vv G%ﬁ cng:ltgsvme
mobilnosé gospoda_rl;stwach domowych na osobe w zt: rolnikéw, 474.31 74— gospodarstw
pracownikow gospodarstw domowych)/rocznie
rolnikéw
Relacja pozioméw PKB na 1 mieszkanca miedz .
wojevdédpztwem najubozszym, a najbogatszy?n Y 2,18 GUS/roczne
llo$¢ zmian miejsca zamieszkania jw.
Wskaznik migracji wewnetrznej na 1000 os6b jw.
GUS
(OS7- sprawoz. z
: ochrony przyrody;
g;z;;?rczlzlr'ﬁ;vame Udziat powierzchni o szczegélinych walorach przyrodniczych 32 59, SGO - sprawoz.
prawnie chronionych w powierzchni ogéinej kraju w % ’ Z lesnictwa i
ochrony
$rodowiska)
/rocznie
Dostepno$¢ komunikacyjna

* rokiem bazowym, z uwagi na dostepnos¢ danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane beda

aktualizowane.

> dane nieostateczne

*kkk

moze by¢ obliczony po wprowadzeniu do programu badan statystycznych statystyki publicznej
uscislenia wymaga zakres wskaznika (w kontekscie innych wskaznikéw w tym ,celu”). Czy dot. wszystkich przedsiebiorstw

niezaleznie od wielkosci czy MPS (wymaga naliczenia odpowiednich grupowan). Mozliwe jest réwniez przedstawienie

naktadéw brutto na srodki trwate w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych (w ujeciu rachunkéw narodowych — wg sektoréw

instytucjonalnych). Dane liczbowe za 2003 r. moga by¢ podane w poniedziatek.

*kkkk

lubelskim.

Cele Strategii Lizbonskiej i ich realizacja - podstawowe wskazniki strukturalne
(UE i Polska)

relacja poziomu PKB na 1 mieszkarnca w wojewodztwie mazowieckim do poziomu PKB na 1 mieszkanca w wojewddztwie

Tabela nr 6.
Cel UE Polska
- Strategii _ R
Lp. Obszar/wskaznik S e UE-15 UE-25
Lizbonskie] 505003 | 2000 | 2003 | 2000 | 2003
2010
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Ogolna sytuacjagospodarcza | |||l 1.
Srednie tempo wzrostu PKB (w %) 2 3% 1,7 1,8 2,6
wydajnosé pracy — UE-15=100 100,0 100,0| 924 93,4 47,6 50,1
wydajnosé pracy UE 25=100 108,4| 107,5| 100,0 100,0 51,0 58,6
PKB pc / PPS —tys. EUR
227 243| 20,6 22,3 9,5 10,3
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Cel UE Polska
. Strategii UE-15 UE-25
Lp. Obszar/wskaznik ; A
L'zg‘(’,';gk'e' 2000 | 2003 | 2000 | 2003 | 2000 | 2003
1 2 3 4 5 6 7 8 9

| Zatrudnienie 0
Wskazniki (w %)***:
zatrudnienia (udziat pracujacych w liczbie

ludnosci w wieku 15-64 lata)

ogoétem 70% 63,4 64,4 62,4 63,0 55,0 51,2
kobiet 60% 54,1 56,0 53,6 55,1 48,9 46,0
0s6b w wieku 55-64 lat 50% 37,8 41,7 36,6 40,2 28,4 26,9

osoby w wieku 25-64 lata uczace sie i
doksztatcajace (% udziat w ludnosci
w wieku 25-64 lata) 12,5% 8,5 10,0 7,9 9,3 . 5,0

Edukacja, innowacyjnos¢ i badania

(Europejski Obszar Wiedzy)

llla | Badania i Rozw¢j (B+R)

naktady na dziatalno$¢ B+R w %PKB 3% 1,93 1,98 1,88 1,9 0,66 0,56
liczba wynalazkéw zgtoszonych do .
EPO © /1mIn mieszkancow 158,72 158,46* | 133,61 133,59 2,67 2,67
liczba patentéw udzielonych przez .
USPTO @ /1min mieszkancow 66,66 | 71,34 59,92 0,34| 042

Illb | Spoteczenstwo informacyjne

udziat gospodarstw domowych z
dostepem do internetu w
gospodarstwach domowych ogétem

(W %) 18,3 44,0 5,1 13,8
wydatki na technologie informacyjne w %

PKB 3,2 3,0 3,1 2,9 1,6* 2,5
wydatki na technologie telekomunikacyjne

w % PKB 3,1** 3,2 2,6 2,6 4,3** 6,7

lllc | Edukacja
absolwenci szkoét wyzszych (nauki ciste,
kierunki techniczne, informatyczne)
w wieku 20-29 lat na 1000
mieszkancow 15% 11,0 10,2 6,6 9,0
inwestycje w kapitat ludzki:
wydatki publiczne na edukacje
w % PKB 4,90 4,94 4,99 5,41*
osoby z wyksztatceniem co
najmniej Srednim w grupie oséb
w wieku 20-24 (w %)*** 85% 73,6 73,8 76,4 76,7 87,8 88,8
|IV____[Reformygospodarcze ||
transpozycja dyrektyw dotyczacych rynku 1 ]
wewnetrznego 98,5% 35-85
wzgledne indeksy pozioméw, UE-
15=100° 100 100 96,2 96,4* 54,2 57,5*
wzgledne indeksy pozioméw cen, UE-
25=100° 104,0 104,0| 100,0 100,0 56,3 53,3
Vo] Spojnos¢ spoteczna o)l
stopa bezrobocia dtugookresowego 12 m-
cy i wiecej *** (W %) 3,5 3,3 4,0 4,0 7,6 10,7
zagrozenie ubdstwem po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spot. (w %) 15,0 15,0 15,0 16,0 17,0*
Srodowisko naturalne / zrwnowazony
rozwoj

Vla | Zmiany klimatu

stopien redukcji emisji gazow
cieplarnianych w stosunku do roku )
bazowego 92%" 96,3 97,1* 90,4 91,0* 68,3 67,7*
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Cel UE Polska
. Strategii UE-15 UE-25
Lp. Obszar/wskaznik ; A
"'zg‘(’;}gk'e‘ 2000 | 2003 | 2000 | 2003 | 2000 | 2003
1 2 3 4 5 6 7 8 9
udziat energii ze zrédet odnawialnych w
catkowitej konsumpciji energii elekir. 22% 14,7 13,5* 13,7 12,7* 1,7 2,0*
energochtonnos$¢ (kg ekw. olejowego na
1000 Euro PKB) 193,3| 191,7°| 211,6 209,9*| 675,8| 650,1*
Vilb | Transport
kolejowy (mld tonokm) 2493 54,6 49,6
samochodowy (mld tonokm) 127,0 72,8 78,2
lotniczy (mld pasazerokm) 302,9 6,0 6,9
Vic | Zdrowie publiczne
zgony niemowlat na 1000 urodzen
zywych 4,7 43 5.2 5,0** 8,1 7,0
przecietne trwanie zycia (lata):
mezczyzni 75,5 758 | 744 74,8 69,7 70,5
kobiety 81,4 816 | 808 81,1 78,0 78,9
VIid | Gospodarka zasobami naturalnymi
odpady komunalne zebrane
( kg / mieszkanca) " 554,0| 577,0| 520,0 534,0| 319,6| 260,0
Zr6dto: EUROSTAT

dla UE-15, UE-25 i Polski - w latach 2000-2003

wydajnos¢ pracy liczona jako PKB wg sity nabywczej na 1 pracujacego (przecigtnie w roku).

USPTO - United States Patent and Trademark Office

a)
b)
c) EPO — European Patent Office
d)
e)

ceny detaliczne skonwertowane wedtug PPS
f) dane szacunkowe
g) dotyczy przedsiebiorstw w sekcjach: C, D, E o liczbie pracujacych powyzej 49 os6b, ktére poniosty w danym roku naktady na
dziatalno$¢ innowacyjng
h) dotyczy przedsiebiorstw w sekcjach: C, D, E o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb
i) stopien realizacji strategii lizbonskiej dla Polski wynosi 94%.
* rok 2002
** rok 2001. W BAEL nie byty zbierane stosowne informacje.

*4% Na podstawie badan sity roboczej (w Polsce - BAEL) za Il kwartat

4.8. Trojstronna Koncepcja Rozwoju Regionalnego ,,Kraina Domow

Przystupowych”

Za gtéwna misje regionu uznany zostat fakt, ze ,Dolny Slask to region, ktéry

taczy Polske z Europg”. Poniewaz miejsce owego styku znajduje sie w potudniowo — Zachodniej

czesci regionu, ,Kraina Doméw Przystupowych” jest niezwykle waznym miejscem dla catej

Polski. Wizja przewodnia dla obszaru Krainy Doméw Przystupowych stanowi dtugofalowg

perspektywe i podstawe codziennych dziatan, jak réwniez pomoc przy podejmowaniu decyzji

osobom odpowiedzialnym za rozwdj regionu. Kraina Domow Przystupowych to pozbawiony

granic krajobraz kulturowy, region swiadomy swojej historii na styku Gérnych tuzyc, Dolnego

Slaska i pétnocnych Czech jako pomost
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taczacy narody w sercu Europy. Centralne znaczenie ma tu catosciowy,
zintegrowany i diugofalowy rozwdj, ktérego zasadnicza rolg jest pozytywna realizacja
transgranicznego procesu rozwoju regionalnego. Z analizy zasadniczych probleméw,
istniejacych zasobdéw (naturalnych, ludzkich, komunikacyjnych itd.) wspdlnego obszaru Krainy
Doméw Przystupowych oraz pozadanego kierunku rozwoju (wizja przewodnia), wynikaja
nastepujace kierunki dziatan specjalistycznych:

1. Zachowanie zabudowy przystupowe;j i jej pierwotnego krajobrazu kulturowego,
2. Wspieranie warunkéw dogodnych dla rozwoju gospodarczego,

3. Promocja regionu i public relations — ugruntowanie tozsamosci lokalnej i wizerunku

regionu,

4. Socjokultura — wspotistnienie spoteczenstw na styku trzech granic.

Na centralnym miejscu tego obszaru dziatania stoi realizacja projektu
przewodniego ,Zachowanie zabudowy przystupowej” — szczegdllnie wzmozone starania w
polskiej czesci regionu. W ciggu ostatniego roku prace nad tym projektem po obu stronach
nabraty dynamiki i osiggnety widoczne efekty. Szczegdlnie waznym dziataniem w Polsce bedzie
umozliwienie witascicielom obiektéw dostepu do sieci doradcow w zakresie mozliwosci
dokonania ich renowacji w zgodzie z wymogami konserwatora zabytkéw i sztukg
architektoniczno — budowlana. Planowanie ubieganie sie o wpis na Swiatowa Liste Dziedzictwo
Kultury UNESCO ma ogromne znaczenie nie tylko dla turystyki w regionie, dlatego tez projekt
ten powinien byé wspomagany przez wszystkich partneréw. Zachowanie i podkreslenie
znaczenia krajobrazu kulturowego i wysokiej jakosci srodowiska naturalnego jest warunkiem
rozwoju gospodarczego — w szczegolnosci turystyki — jak réwniez poprawy jakosci zycia
mieszkancéw i turystdw odwiedzajgcych region. Zatrudnienie oraz dochody ludnosci sa
motorem rozwoju regionalnego i nieodzownym elementem wzmocnienia regionu jako obszaru
gospodarczego poprzez zachete do inwestycji i stworzenie warunkéw do godnego zycia dla
ludzi mtodych. Dobre warunki ramowe sprzyjajg solidnemu i statemu rozwojowi gospodarczemu
stanowigc o przyszto$¢ regionu. Bezposrednio z poczuciem tozsamosci regionalnej taczy sie

rowniez wzajemne zblizenie mieszkancow na wszystkich
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ptaszczyznach zycia, ponad granicami panstw. Transgraniczna wspoétpraca m.in.
w sferze kulturalnej, historycznej, edukacyjnej, sportowej i spotecznej, jak réwniez
zainteresowanie ludno$ci historig i przeszto$cig regionu wspierania nie tylko poczucie
zakorzenienia, ale przede wszystkim ksztattuje wspo6lng ,matg ojczyzne”. Ma to ogromne
znaczenie w obliczu obecnych trendéw demograficznych oraz wzrastajacych napie¢ wewnatrz
spoteczenstwa. Wspébtpraca miedzy generacjami moze sta¢ sie szansg regionu. Aby proces
rozwojowy Krainy Doméw Przystupowych byt ksztattowany w sposoéb trwaty i skuteczny, obok
dalszych dziatan majacych na celu optymalizacje struktur organizacyjnych, wazna jest otwarta

komunikacja i kooperacja transgraniczna.
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Bogatynia. Dom przystupowo-zrebowy
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Bogatynia. Zabudowa przystupowo-zrebowa
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Bogatynia. Dom przystupowo-zrebowy
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4.9. Wspoétpraca transgraniczna Miasta Bogatynia w ramach EUROREGIONU
NYSA

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa to region obejmujacy trzy obszary przygraniczne
potozone w sercu Europy, u styku granic Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej i
Republiki Federalnej Niemiec. Te trzy obszary wigze ze sobg wiele wspolnych intereséw i
problemdéw wynikajacych z wielowiekowej i zmiennej historii naszego kontynentu. Szczegdlne
potozenie geopolityczne regionu wynika stad, ze lezy on na granicy miedzy Unig Europejska, a
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Jest to zatem obszar, na ktérym ksztattujg sie stosunki
Wschéd-Zachéd w ich nowym, europejskim wymiarze. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa jako
transgraniczny zwigzek powstat w wyniku inicjatywy dziataczy komunalnych obszaru
przygranicznego w maju 1991 w Zittau. Punktem wyjscia do dalszej wspoétpracy byto
przekonanie, iz istniejgce problemy regionu przygranicznego mozna rozwigzaé jedynie
wspdlnym wysitkiem, w dobrym sasiedztwie, dla i z ludzmi tutaj zyjacymi. Regiony
przygraniczne podlegaja specyficznym warunkom. Wieksze czy mniejsze rdznice kulturowe,
gospodarcze iadministracyjne odczuwane sa najbardziej przy samej granicy. Obszary
peryferyjne w stosunku do centréw wykazujg deficyty rozwojowe. Miejscowa ludnosé

wskazywata na koniecznos¢ rozwigzywania tych problemow.

Z tq mysla w roku 1991 zostat utworzony, przez politykéw komunalnych regionu
trojkata trzech panstw Niemiec, Polski i Czech: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, jako instrument
do rozwigzywania problemoéw regionu. Po dziesieciu latach dziatalnosci widoczne sg juz
pierwsze sukcesy, a wiele dziatan znajduje sie w fazie planowania albo realizacji. Wspieranie
projektow, w szczegOlnosci z dziedzin kultury i sportu, przyczynito sie do intensyfikacji
komunikacji i spotkan miedzy ludzmi. Mimo to pokonany zostat dopiero krétki odcinek drogi.

Z racji swego potozenia Bogatynia stanowi jedng z 43 polskich gmin nalezacych
do Euroregionu Nysa. Euroregion potozony na styku trzech panstw - Niemiec, Czech i Polski -
to obszar zajmujacy 10,6 tys. km? z czego 37,7% to cze$é polska. Euroregion tworza trzy
samodzielne stowarzyszenia: Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa, Regionalne
Stowarzyszenia Euroregionu Nysa (strona czeska) i Komunalne Stowarzyszenie Euroregionu
Nysa (strona
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niemiecka). Stowarzyszenia te tworza trojstronng Rade Euroregionu, do polityki
ktérej nalezy przede wszystkim tworzenie dogodnych warunkéw bezposredniej wspétpracy
transgraniczne;j.

Wiadze powotanego do zycia 21 grudnia 1991r. Euroregionu dbajg o ustalanie
wspoélnych kierunkéw dziatan m.in. w takich dziedzinach jak gospodarka, kultura, turystyka czy
ochrona srodowiska. Ich zadaniem jest réwniez wspdlne zaktadanie ro6znego rodzaju funduszy,
ustalanie sposobow ich prowadzenia, oraz wyznaczanie warunkéw korzystania z pozyskanych
Srodkow.

Rys. nr 3

Zrédto: oficjalny portal internetowy: www.bogatynia.pl

Do najistotniejszych z punktu widzenia uprzemystowionej, wiec tym samym
zanieczyszczonej gminy Bogatynia, zaliczy¢ trzeba przedsiewziecia proekologiczne podjete w
ramach wspotpracy przygranicznej. Nalezatoby tu wymieni¢ chociazby modernizacje elektrowni
weglowych, opracowang w 1997r. koncepcje rozwoju energetyki w regionie, uruchomienie
przed piecioma laty sieci monitorujacej na biezgco stan atmosfery. Nie mozna tu nie wspomnie¢
0 poprawie jakosci wéd Euroregionu, zwtaszcza Nysy tuzyckiej. Wspoélne sieci kanalizacyjne i
wybudowane w oparciu o fundusze z Unii Europejskiej oczyszczalnie sciekdéw to tylko czes¢

sukcesoéw.
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Warto tez wspomnie¢, ze od niedawna w Bogatyni funkcjonuje jedno z siedmiu
samochodowych przejs¢ granicznych do Czech znajdujacych sie na terenie Euroregionu Nysa,
co niewatpliwie podnosi walory turystyczne miasta.

4.10. Zwiazek Miast ,,Maly Tréjkat Bogatynia — Hradek nad Nysa - Zittau”

Zwigzek Miast ,Maty Tréjkat” zostat oficjalnie powotany do zycia dnia 09.11.2001
podczas uroczystej pierwszej sesji Wspolnej Rady w Hradku nad Nysg (Czechy). W tym
spotkali sie przedstawiciele z trzech miast i podpisali umowe o wspotpracy w ramach Zwigzku
Miast. Ten uroczysty fakt poprzedzaty roczne przygotowania i opracowanie w ramach projektu
Interreg Il C dokumentacji pod nazwg ,Wspdélna Koncepcja Rozwoju Regionu Matego Tréjkata”.
Byt to pierwszy krok w kierunku dopasowania rozwoju sasiadujacych ze sobg gmin. W
dokumentacji tej ustalono wspdlne wizje rozwojowe i najwazniejsze projekty, zaplanowane do
realizacji w ramach wspofpracy trzech miast. Wraz z podpisaniem umowy utworzono mocng
strukture Zwigzku Miast sktadajaca sie ze Wspodlnej Rady (sktadajaca sie z burmistrzéw
i przedstawicieli rad miejskich), Grupy Projektowych oraz Menadzera Projektu — Instytut
Rozwoju Gospodarki i Regionu w Lipsku. Funkcje koordynowania, petniong do tej pory przez
ww. menadzera, od roku biezacego przejeto Biuro Zwigzku, do ktdérego zostali oddelegowani
przedstawiciele kazdego z partneréw. Kazda z grup ma przypisany jeden z ustalonych
projektéw kluczowych, ktéry realizuje. Kierownicy tych grup sg rekrutowani z kadry kierowniczej
urzedow lub naczelnikbw wydziatow, aby zabezpieczy¢ staty kontakt z ptaszczyzng
kierowniczg i kompetencje w podejmowaniu decyzji. Grupa Kierownicza sktadajaca sie z
burmistrzéw trzech miast koordynuje iorganizuje catoksztatt dziatalnosci zwigzku. Dalsze
projekty i grupy to:

Il Grupa Projektowa ., Wspélny Plan Rozwoju”

Gtownym celem prac tej grupy jest opracowanie Wspélnego Planu Rozwoju jako kompleksowej
analizy od opracowania wspoélnej kartografii regionu i zaprezentowania wspdlnych projektow
kluczowych po opracowanie dopasowanego planu rozwoju trzech gmin. Projekt wspdlnego

planu rozwoju ma znaczenie strategiczne. Wspdlna kartografia
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catego regionu jest warunkiem dla realizacji innych wspélnych inicjatyw gospodarczych. W
chwili obecnej zakonczono prace nad tekstem dokumentu, ktéry do konca roku zostanie
przedstawiony do akceptacji radom miejskim Bogatyni, Zittau i Hradka.

lll Grupa Projektowa ..Inteqracyjna Wspoétpraca Szkét”

Gtéwnym elementem pracy w tej grupie jest koordynacja miedzynarodowego projektu szkét. Od
wrzesnia 2002 roku raz w miesigcu szkoty te przeprowadzajg wspélne zajecia dla statej grupy
uczniow klas pierwszych. Gospodarze danego spotkania sg tez réwnoczesnie inicjatorami
organizowanych lekcji. Grupa ponadto opracowata zestawienie wszystkich szkét partnerskich z
regionu ,, Matego Tréjkata” i wspiera ich wspoétprace doradczo. Spotkania uczniow ze szkot
realizujacych wspdlnie projekt edukacyjny majacy na celu nauke jezykdéw oraz poznanie kultury
i tradycji poszczegolnych krajow sg zywym przyktadem integracji europejskiej. Grupa w ramach
swojej dziatalnosci realizuje pionierski projekt utworzenia miedzynarodowej szkoty w oparciu o
Zesp6t Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Porajowie. Projekt, zaktadajacy stworzenie
miedzynarodowej placowki edukacyjnej otwartej dla uczniéw z Polski, Czech i Niemiec, zostat
juz opracowany i w chwili obecnej oczekuje na akceptacje odpowiednich wtadz w trzech
panstwach.

IV Grupa Projektowa IV .. Transgraniczny Zwiazek Stref aktywnosci Gospodarczej”

Zespbt ten koordynuje prace nad przygotowaniem terenéw przewidzianych do Zwigzku Stref
Aktywnosci Gospodarczej oraz dopasowuje strategie dziatania w procesie pozyskiwania
inwestorow. Dalszy rozw0j naszego regionu na ptaszczyznie gospodarczej i spotecznej,
modernizacja i rozw0j infrastruktury komunikacyjnej, koordynacja prac w ramach zwigzku stref
aktywnosci gospodarczych, inicjowanie i wspieranie wspétpracy spoteczenstwa dzieci i
mtodziezy sq priorytetowymi zadaniami naszego zwigzku. Tylko w ten sposéb bedziemy mogli
wykorzystaé stojacq przed nami szansg i przygotowacC sie na czekajgce nas wyzwania.
Sprawna infrastruktura komunikacyjna naszego regionu, potaczenie Matego Tréjkata z siecig
autostrad po stronie niemieckiej, z drogami szybkiego ruchu po stronie czeskiej i polskiej jest
najwazniejszym warunkiem dla rozwoju naszego regionu we wszystkich dziedzinach. Umozliwi

ona réwniez utworzenie
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trojstronnego transgranicznego Zwigzku Stref Aktywnosci Gospodarczej, ktéry bedzie bardzo
waznym aspektem przy pozyskiwaniu inwestorow krajowych i zagranicznych, atym samym
umozliwi tworzenie tak waznych i potrzebnych w chwili obecnej miejsc pracy. Korzysci dla
przedsiebiorcéw istniejace po trzech stronach i wspélny marketing maja by¢ magnesem dla
potencjalnych inwestorow. Musimy przy tym pamietac, ze jest to jednak tylko okres przejsciowy,
dlatego nalezy tez pomysle¢ o strukturach dtugoterminowych. Waznym zadaniem Zwigzku
Miast jest inicjowanie i wspieranie sieci przedsiebiorcow. Grupa dokonata juz wyboru terendéw
na styku trzech granic z przeznaczeniem pod dziatalnos¢ inwestycyjng, w chwili obecnej

opracowuje za$ koncepcje prawng i organizacyjng Zwiazku Stref Aktywnosci Gospodarcze;.

Grupa Projektowa V ,,Komunikacija”

Nadrzednym celem tej grupy jest rozwéj potaczen komunikacyjnych w rejonie Matego Tréjkata —
elementem, od ktérego w duzej mierze zalezy dynamiczny rozwdj, zaréwno gospodarczy, jak i
spoteczny, a takze faktyczna integracja spotecznosci Bogatyni, Zittau i Hradka. Najwazniejszym
projektem realizowanym przez grupe jest projekt drogi transgranicznej, taczacej trasy szybkiego
ruchu w Niemczech (B-178) i Czechach (R35), przebiegajacej przez terytorium Gminy
Bogatynia. W chwili obecnej zakonczono juz prace legislacyjne, umozliwiajace realizacje
projektu (podpisanie umowy miedzynarodowej i jej ratyfikacja przez Prezydenta RP),
przygotowano juz takze niezbedng dokumentacje techniczng przebiegu drogi. Potaczenie to
stanowi warunek niezbedny dla rozwoju Zwigzku Stref Aktywnosci Gospodarczej, jak rowniez
catego Matego Tréjkata. Grupa zajmuje sie réwniez rozwojem potaczen komunikacji publicznej
(kolejowej i autobusowej) w rejonie Matego Tréjkata, dgzac do jak najlepszego skomunikowania
rejonu, umozliwiajgcego sprawne przemieszczanie sie mieszkancédw Bogatyni, Zittau i Hradka
pomiedzy tymi miastami, a w dalszej perspektywie w catym regionie. W sferze dziatalnosci
grupy miesci sie robwniez projekt rozwoju sieci tras rowerowych, z naciskiem na sciezke wokét
,Styku Trzech granic”. Sciezka ta ma diugo$é okoto 8 kilometrow. Na tym krétkim odcinku
rowerzysci przekraczajg trzy granice i doswiadczajg na witasnej skérze trzech réznorodnych
obszaréw kulturowych. Jest to szczegdlne przezycie. Poniewaz jednak ttem symboliki nie sg
roznice a przede wszystkim dazenie do wspdlnosci i wspotpracy, dlatego tez Sciezka ta ma
specjalne
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oznakowanie, ktore jest jedynym tego rodzaju w Europie. W swojej ponadgranicznej relacji
Sciezka rowerowa ma duzy charakter symboliczny i znaczenie logistyczne. Wraz z otwarciem
Sciezki rowerowej wokét ,Styku Trzech Granic” konczaca sie dotychczas w Zittau magistrala
Odra — Nysa ma swoja kontynuacje w Republice Czeskiej az do zrddta Nysy (Jablonec). Trwaja
rowniez prace nad potaczeniem systemu Sciezek w rejonie ,Matego Trojkata” z trasg ER 2
,Liczyrzepa”.

VI Grupa Projektowa ,.Informacja / Promocija”

Grupa ta realizuje zadania z zakresu prezentacji Zwigzku Miast na zewnatrz i informowania
mieszkancéw regionu. Pierwszym waznym elementem opracowanym przez tg grupe byt system
podstawowej identyfikacji wizualnej dla LOGO Zwigzku Miast. Aktualnie grupa pracuje nad
tresciowym opracowaniem prezentacji internetowej Zwigzku Miast. Ponadto grupa wspiera
medialnie wszystkie spotkania realizowane wramach wspotpracy oraz wszelkie delegacje
dziennikarzy w naszym regionie. Wspétpraca telewizji regionalnych, wspdlne prezentacje
podczas targdw oraz roznorodne inne formy reklamy i promocji zwigzku to tylko niektére

zadania w ramach realizacji tego projektu.

VIl Grupa Projektowa ,.Wspétpraca Kulturalno — Sportowa”

Gtéwne elementy pracy tej grupy to organizacja dorocznego tradycyjnego juz w naszym
regionie Festynu Trzech Panstw, obchoddw rocznicy akcesji Polski i Czech do Unii Europejskiej
oraz wspieranie dziatalnosci jedynego w swoim rodzaju Miedzynarodowego Parlamentu
Dziecieco — Mtodziezowego ,Nysa”. Grupa koordynuje rowniez wszelkie inne miedzynarodowe

imprezy kulturalno-sportowe.

Grupa Projektowa VIl ,,Wspodtpraca Organizacji Spotecznych”

Celem prac tej grupy jest koordynowanie wspoétpracy wsrdd organizacji spotecznych seniorow,
mtodziezy i dzieci tak, aby rowniez te dziatania wynies¢ na ptaszczyzne formalna. Obecnie

Grupa pracuje nad projektem publikacji informacyjno — promocyjnej
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opisujgcej zarbwno same organizacje spoteczne z terenu Matego Trojkata, jak i historie ich
wspbétpracy.

Nadrzednym Celem Zwigzku Miast jest odkrywanie wspélnych interesbw w rozumieniu
transgranicznym, przeksztatcenie ich w forme projektéw i ich reprezentowanie. Zasadniczy
element wspoétpracy transgranicznej to wspieranie wzajemnych stosunkéw pomiedzy
mieszkancami regionu i wykorzystanie kontaktow w ramach rozwoju gospodarczego i rozwoju
infrastruktury. Do realizacji tego celu dazymy w ramach realizacji wyzej wymienionych projektow
i intensywnej wymiany doswiadczen podczas organizowanych miedzynarodowych konferencji
tematycznych. Sympozjum Zwigzku Miast na temat ,Potencjat i Cele Rozwoju Transgranicznych
Kooperacji Miast”, Konferencja: ,Maty Tréjkat — Szanse i Problemy w Rozwoju Gospodarki
Mieszkaniowej”, Konferencja Innowacji to tylko najwazniejsze tematy poruszane na forum
miedzynarodowym a tym samym mozliwo$¢ wyjasnienia wszelkich watpliwosci zwigzanych z
przepisami, dyrektywami i zasadami dziatania instytucji w panstwach sasiedzkich. Oczywistym
jest tez fakt, ze struktury Zwigzku Miast to nieodzowny instrument w pozyskiwaniu srodkéw
strukturalnych i wyréwnywaniu deficytéw regionédw przygranicznych. Po rozszerzeniu Unii
Europejskiej i dotaczeniu Polski do grona cztonkdédw zrzeszonej Europy regiony peryferyjne
przygotowane na ten moment, tak jak nasz Zwigzek, majg zwiekszone szanse na rozwdj
lokalny, a cztonkostwo catego Tréjkata Trzech Panstw w Unii Europejskiej przyczyni sie do
pogtebienia naszej wspotpracy i usunie liczne przeszkody prawne, ograniczenia w dostepie do
rynkéw, urzeddw, przedsiebiorstw i uczelni, a swobodny przeptyw kapitatu, oséb, towarow i

ustug doprowadzi do rozwoju catego naszego regionu.
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