+Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Bogatyni na lata 2005 — 2013”

ROZDZIAL 1

Rewitalizacja: pojecie — przedmiot- cel
- uwarunkowania

1.1. Definicja rewitalizacji

Pojecie rewitalizacji odnosi sie do dziatan prowadzonych na istniejacych
przestrzeniach zurbanizowanych, co w istotny sposob odréznia je od pojeé
definiujacych dziatania skierowane na planowanie 1 realizowanie nowych zespotow
zabudowy na dotychczas nie zabudowanych terenach. Do dziatan rewitalizacyjnych
zaliczy¢ nalezy odbudowe zniszczonych, ale niegdy$ zywych obszarow miejskich
(np. centrow starych miast), mocno zdekapitalizowanych lub nawet utraconych w
wyniku dziatan wojennych czy tez powojennych dewastacji 1 rozbiorek. Trudno je
sobie wyobrazi¢ jako trwate pustki podmiejskie, stad ich odbudowa stuzy zardéwno
rewitalizacji tych terenow, jak 1 calego miasta. W obszarze pojecia rewitalizacji
mieszcza sie roéwniez dziatania restrukturyzacji  terenow poprzemystowych
1 pomilitarnych. Zakres pojeciowy rewitalizacji jest wiec bardzo szeroki, a cele

zwiazanych z nig dzialan mocno zroznicowane.

Systematyzacje terminologii podjeto m.in. w pracach Instytutu
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej. ,7ermin ‘odnowa miast’ odnosi sie do
procesu przystosowania stanu zagospodarowania miasta do zmiennych potrzeb
spolecznosci miejskich I jednostek, ktore je tworza. Generalnym celem odnowy miast
jest zapewnienie harmonijnego I wielostronnego rozwoju miasta poprzez adaptacje
starych zasobow do nowych potrzeb, co zapewnia poprawe warunkow ZzZycia
w miescie, ochrone i zachowanie tych zasobow, integracje form historycznych
I wspolczesnych oraz wyréwnanie standardow nowych i starych zasobow. Jako
dziatalnosé¢ planistyczna powinna by¢ ona skierowana na obszar calego miasta oraz
sukcesywnie na wybrane obszary miasta, przede wszystkim jednak na obszary
historyczne, XIX-wieczne 1 z I potowy XX wieku. Odnowa jest procesem spofecznym,

dotyczy architektury miasta, infrastruktury technicznej, zagadnien prawnych,
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ekonomicznych, administracyjnych 1 politycznych oraz powinna by¢ realizowana

metods bezposrednich konsultacji z mieszkaricami”.’

Pojecie ,odnowa miast” jest przy tym ,pojeciem nadrzednym
w Stosunku do pojec¢ rehabilitacja, rewaloryzacja, przebudowa, restrukturyzacja,

modernizacja, rewitalizacja, konserwacja, sanacja, remonty itp.

Interesujaca jest definicja ekonomiczna rewitalizacji Tadeusza
Markowskiego®. Postrzega on problem rewitalizacji w kontek$cie procesu
marginalizacji teren6w ,wypadajacych” z obszaréw innowacji, wzglednie z proceséw
rozwojowych i w ten sposob pozostajacych ,poza nawiasem” wydarzen. Przy czym
nie dotyczy to wylacznie obszaréw peryferyjnych, ale coraz czedciej terenow
potozonych centralnie. Dla Markowskiego zagadnienie rewitalizacji ma przede

wszystkim wymiar ekonomiczny, decydujacy o powodzeniu lub porazce programow.

~Podejmujac sie polityki rewitalizacyjnej obszaréw problemowych
w miastach” —zauwaza Markowski — ,,nalezy sobie zdawacé sprawe ze zwiazkéw, jakie
zachodza pomiedzy generowaniem wartosci ziemi, jej cena, renta, efektami
zewnetrznymi a systemem podatkow od wartosci nieruchomosci. Zrozumienie istoty
generowania wartosci ziemi jest podstawa koncepcji rewitalizacji obszarow miejskich.
Pojawrianie sie korzysci zewnetrznych na przeksztatconym obszarze jest moZzliwe
tylko przy duzej skall tych przeksztaicen. Przeksztalcanie tkanki miejskiej jest
czasochifonne, a korzysci ujawniaja sie tylko w diugim okresie. Zatem indywidualne,
nie skoordynowane w czasie Inwestycje nie sSa W Stanie przywroci¢ moZzliwosci
generowania wysokiej renty na danym terenie. Wynika to miedzy I1nnymi ze
specyticznych fizycznych cech przestrzeni | struktur spolecznych miasta, gdyz

potencjalne korzysci sa niwelowane przez inne negatywne efekty zewnetrzne”,

Dlatego tez wszystkie dziatania rewitalizacyjne, znane z przyktadow
zachodnioeuropejskich, podlegaty bardzo skomplikowanym regulacjom prawnym.
Byly tez intensywnie zarzadzane przez sektor publiczny oraz wspierane $rodkami
pochodzacymi z budzetow panstwowych czy regionalnych. Markowski wskazuje na
konieczno$¢ ,,duzego skumulowania inwestorow”, jako warunek powodzenia procesu
rewitalizacji oraz na niezbedny dla niej udziat wiladzy publicznej. Ostatecznie

przestrzega przed porazka procesu rewitalizacji, jes$li nie uwzgledni sie

' T.Sumien, J.Furman-Michalowska, K.Ufnalewska, W.Was, Odnowa miast europejskich, Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 1989, pot. Tez: K.Skalisk, Problemy rewitalizacji, Gospodarka
przestrzenna gmin. Poradnik T.I1I, Fundusz Wspdlpracy — Brytyjski Fundusz Know-How, Krakéw 1998, s.135-
136.

? T.Sumien, T.Topoczewska, K.Ufnalewska, Problemy odnowy zagospdoarowania miast i stref podmiejskich na
preykladzie £.odzkiego Zespolu Miejskiego, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 1992,
s.6.

3 T.Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, PWN, Warszawa 1999.
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w dostatecznym stopniu potrzeby koncentracji wysitkow 1 podejmowania

przeksztatcen o odpowiedniej skali przeobrazen:

LJAby tego typu programy mialy Szanse sensownej I zyskownej
realizacji, niezbedna jest wspoipraca publiczno—prywatna. Oprocz bezposredniego
zaangazowania kapitalu publicznego I prywatnego konieczna jest takze pomoc
w formie korzystnych kredytéow splacanych w diugim okresie, rzadowe gwarancje
kredytowe, dobra wizja przestrzennego zagospodarowania oraz konsekwentny

[ czytelny mechanizm zwrotu poniesionych naktadow”.

Warto$¢ wymienionych wyze] definicji polega na tym, ze ukazujg one
dwa rézne aspekty problemu rewitalizacji — aspekt przestrzenno—urbanistyczny oraz
ekonomiczny. Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotna jest z kolei definicja
rewitalizacji, zawarta w projekcie Ustawy o programach rewitalizacji. Odnosi ona
rewitalizacje do obszarow kryzysowych, zdegradowanych i1 definiuje ja jako dziatanie
skierowane na rozwdj spotecznoséci lokalnej. W my$l Ustawy celem rewitalizacji jest
doprowadzenie do rozwoju obszaréw kryzysowych poprzez realizacje zarzadzanych
przez sektor publiczny programoéw i projektow. Podmiotami, odpowiedzialnymi za ten
proces 1 w nim bezpodrednio uczestniczacymi, sa. gmina, pelnomocnicy do spraw
rewitalizacji, wtasciciele nieruchomosci, Towarzystwa Odnowy oraz mieszkancy

obszaru dotknietego kryzysem.

W mys¢l takiej definicji rewitalizacja dokonuje sie przede wszystkim w
konteks$cie spotecznym. Jej celem jest rozwdj spoteczny, ktoremu stuzyé winny
dziatania rewitalizacyjne, w tym te majace na celu modernizacje zabudowy. Takie
rozumienie rewitalizacji wywodzi sie zarowno z zalozen trwalego 1 zrownowazonego
rozwoju, jak 1 integruje zalozenia 1 praktyke nowych europejskich programoéw

srewitalizacji socjalnej”.

1.2. Wspoiczesne uwarunkowania rewitalizacji jako elementu
rozwoju spotecznego

1.2.1. Globalna Agenda 21

Pod nazwa Globalnej Agendy 21 rozumie¢ nalezy dokument Konferencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Spraw Srodowiska i Rozwoju z czerwca 1992
roku, uchwalony w Rio de Janeiro na tzw. Szczycie Ziemi. Stanowi on globalny
program dziatan na rzecz $rodowiska i rozwoju. Program ten wskazuje, w jaki spos6b
mozna rownowazy¢ rozwoj gospodarczy 1 spoleczny z poszanowaniem $rodowiska.
Kluczowa role w procesie wdrazania Agendy 21 maja do odegrania wtadze lokalne,

zgodnie z zasada ,My$l globalnie, dziataj lokalnie”.
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Agenda 21 sktada sie z czterech zasadniczych czes$ci, omawiajacych

nastepujace zagadnienia:
> problemy socjalne 1 gospodarcze,
» zachowanie i zagospodarowanie zasob6w w celu zapewnienia rozwoju.
» wzmocnienie znaczenia waznych grup spotecznych,

» mozliwo$ci realizacyjne celow 1 zadan Agendy.

Agenda 21 stata sie podstawa dla formutowania celow wszystkich
dziedzin zycia spofeczno-gospodarczego, opartych na zasadzie zréwnowazonego
1 trwatego rozwoju. Stosowanie do tych zasad 1 wyprowadzonych z niego postulatow
sektorowych organizowane sa miedzynarodowe i europejskie systemy wspierania

rozwoju.

W aspekcie postulatow Agendy 21 nie sposoéb juz postrzega¢ zadan
rewitalizacji wylacznie w kontekécie wypetniania ,luki remontowej”, czy tez tylko
ochrony doébr kultury. Kontekst rewitalizacji jest dzi§ znacznie szerszy 1 obejmuje
ztozone problemy $rodowiskowe 1 rozwojowe, w tym kwestie rewitalizacji miast

$cisle zwiazana z idea zrownowazonego 1 trwatego rozwoju.

Na ten nowy sposob widzenia Polska zareagowata wczeénie, publikujac
w roku 1991 dokument ,Polityka Ekologiczna Panstwa”. Wtaczyt on nasz kraj do
grona panstw, uznajacych zasady ekologii za podstawe postepu i rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Zasady te znalazty potwierdzenie w nowej Konstytucji
Rzeczpospolite] Polskiej (art. 5), przyjete] przez Zgromadzenie Narodowe w 1997

roku.

Przedstawiciele Polski brali réwniez udziat w opracowywaniu zasad
zrownowazonego i trwatego rozwoju, ktéore przyjeto i wiaczono do wspomnianej wyzej
deklaracji ,Szczytu Ziemi” w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 roku. Jednocze$nie
Polska zobowiagzata sie do realizacji postulatow ,Agendy 21”7, podpisujac dokumenty
koncowe ,Szczytu Ziemi’, w tym zbior zalecen i wytycznych dotyczacych dziatan

zapewniajacych trwaty i zrOwnowazony rozwoj.

Kolejne zobowiazania wynikaja z podpisania przez Polske Uktadu
Stowarzyszeniowego ze Wspolnotami Europejskimi z dnia 16.12.1991. Art. 71 pkt. 2
tego dokumentu =zawiera zapis: ,FPolityka realizacji rozwoju gospodarczego
1 spotecznego Polski powinna kierowac sie zasada trwatego rozwoju. Konieczne jest
zagwarantowanie, aby wymogi ochrony Srodowiska byly od samego poczatku w pefni
wigczone do tej polityki”. Pociagneto to za soba m.in. sygnowanie lub ratyfikowanie
ponad czterdziestu regionalnych lub globalnych konwencji ekologicznych,
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realizowanie wspoipracy miedzynarodowej w ramach programu ,Srodowisko dla
Europy” oraz przyjecie dokumentéw Konferencji Ministréw w Lucernie w 1993 roku

oraz w Sofii w 1995 roku.

W roku 1995, w ramach przygotowan do Konferencji ONZ Habitat II,
opracowano rowniez Krajowy Plan Dziatan, poprzedzony raportem o stanie osiedli
ludzkich w Polsce. Plan okre$lat generalne warunki poprawy funkcjonowania
1 rozwoju osiedli ludzkich.

Przystapienie do Unii Europejskiej z dniem 1 maja w 2004 roku byto
spelnieniem jednego z najwazniejszych celow strategicznych Polski u progu XXI
wieku. Od poczatku lat 90. prowadzone byty dziatania majace na celu zblizenie
polskiego  systemu  spoteczno-gospodarczego, struktur prawa, rozwiazan
instytucjonalnych oraz infrastruktury spotecznej 1 ekonomicznej do wymogow
obowiazujacych w Unii Europejskiej. Odnosza sie one rowniez do rewitalizacji miast,
a ich cze$cia staty sie zapisy Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, priorytet II: Rozwdj lokalny, Dzialanie 3.3. Zdegradowane obszary
miejskie, poprzemystowe I powojskowe; Poddziatanie 3.3.1. Rewitalizacjia obszaréw
miejskich 1 Poddziatanie 3.3.2. Rewitalizacia obszaréw  poprzemystowych

1 powojskowych oraz w projekcie Ustawy o programach rewitalizacji.

Od tempa 1 skali wdrazania zasad zrownowazonego 1 trwalego rozwoju
w Polsce zaleze¢ bedzie stopien innowacyjno$ci 1 przedsiebiorczo$ci gospodarki oraz
jej zdolno$¢ do rozwoju 1 modernizacji. Odpowiednie podstawy prawne dla
rewitalizacji utatwia¢ winny takze korzystanie z funduszy wspierajacych Unii
Europejskiej, w tym szczegolnie z funduszy strukturalnych UE - zaréwno w ramach
NPR 2004-2006, jak i w okresie nowego okresu planowania obowiazujacego w UE,
ktorego naszym odpowiednikiem bedzie NPR 2007-2013.

1.2.2. Raport Krajowy Ministerstwa Ochrony Srodowiska. Idee trwatego i

zrownowazonego rozwoju w Polsce

7 miedzynarodowej strategii ,Agenda 21" zostaly wyprowadzone
zatozenia programowe dla Raportu Krajowego Agendy 21 Ministerstwa Ochrony
Srodowiska pt. ,ldee trwalego i zrownowazonego rozwoju’. Zalozenia programowe
Agendy zostaty rowniez uwzglednione w ,Narodowym Planie Rozwoju 2000-2002"
(WNPR), przyjetym dnia 22.12.1999 r. przez Komitet Integracji Europejskiej oraz
Narodowym Planie Rozwoju NPR 2004-2006 ( patrz Rozdziat IV, pkt.4.1.)

Pierwszy z wymienionych dokumentéw zawiera wskazania dotyczace
problemo6w urbanizacji 1 osadnictwa, odpowiadajace ujeciom zgodnym z zalozeniami
»Agendy 217:
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»Najwazniejszym celem polityki w odniesieniu do ludzkich siedzib jest
poprawa ich warunkéw socjalnych 1 gospodarczych, jak i1 poprawa panujacych na
obszarze miast I wsi warunkow ekologicznych, a tym samym poprawa warunkow
zZycia | pracy wszystkich ludzi, a szczegdlnie tych, cierpiacych nedze. Podstawa dia
dziatan skierowanych na poprawe tej sytuacji winna by¢ wspélpraca techniczna,
partnerstwo miedzy sektorami — prywatnym, publicznym 1 komunalnym oraz
uczestniczenie w procesach decyzyinych grup obywatelskich 1 specyficznych grup
interesow, jak np. kobiet, spolecznosci rodzimych, ludzi starych 1 niepefnosprawnych.
Te zasady  winny  sta¢ sie stalym  skladnikiem  narodowym  strategii
w dziedzinie rozwoju systemow osadniczych, a zwigzane z nimi programy winny

obejmowacd nastepujace obszary problemowe:
» zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkanio wych,
» poprawe struktury osadniczej,

» Wwspleranie zréwnowazonego planowania przestrzennego I gospodarki
przestrzenneyj,

» wspieranie ekologicznego zaopatrzenia w energEe I ekologicznych
systemow komunikacji 1 transportu w miastach I gminach, wspieranie

planowania przestrzennego [ polityki przestrzennej na obszarach
zagrozonych kleskami zywiofowymi,

» wspleranie zintegrowanej struktury ochrony Srodowiska dla zapewnienia
zaopatrzenia w wode pitna, gospodarke Sciekami, kanalizacje I gospodarke
odpadami,

> wspleranie rozwoju budownictwa ekologicznego,

» wspieranie rozwoju zasobow ludzkich i tworzenie zasobéw w dziedzinie

mieszkalnictwa i osadnictwa

W  dokumencie znajdujemy roéwniez postulaty odnoszace sie do

budownictwa, ochrony $rodowiska i planowania przestrzennego:

» modernizacja systemow grzewczych z uwzglednieniem lokalnych zasobéw
energii odnawialnej,

termomodernizacja zasobéw budowlanych,
modernizacja sieci cieplnych, wodoc#gowych i kanalizacyjnych,
racjonalizacja zuzycia wody,

usprawnienie gospodarki odpadowej, segregacja I recykling,

YV V V V VY

modernizacja infrastruktury technicznej,
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> w zagospodarowaniu przestrzennym: zabezpieczenie wartoScl
przyrodniczych, krajobrazowych oraz dziedzictwa kultury w planowaniu,

programowaniu, wydawaniu decyzji, ocenach, studiach i ekspertyzach.

Oznacza to, 7e zastosowanie zasad zrownowazonego rozwoju
w dziedzinie rewitalizacji polega¢ bedzie na skutecznej integracji aspektow
przestrzennych, budowlano-inwestycyjnych, spotecznych, ekonomicznych
i ekologicznych w ramach jednego zwartego i skoordynowanego procesu.

Problemy rewitalizacji miast zostaly poruszone w Raporcie, w rozdziale
dotyczacym mieszkalnictwa: , Istotnym zagadnieniem jest rewitalizacja zabytkowej
substancji miast 1 sStopniowe wypefnianie zniszczonej historycznej tkanki miast
roznymi rodzajami zabudowy o wysokiej wartosSci urbanistycznej, architektonicznej
[ materialnej, w nawigzaniu do wartosci historycznych. Dotychczas z pomocy paristwa
na prowadzenie prac renowacyjno—modernizacyjnych skorzystat np. Krakow, Gdarnsk
i Warszawa. W ostatnich latach pilotazowe projekty rewitalizacji miast
przeprowadzono m.in. w miastach: FPoznan, Glogow, FPolkowice, Oswiecim, FPrzemysl,

Plock 1 Brelsko—Biata. Realizowane projekty mialy na celu’

> (worzenie przestrzennych warunkow do rozwoju miast,
poprawe stanu srodowiska przyrodniczego,
ochrone istniejacych wartosci kultury materialnej i1 krajobrazu,

poprawe warunkow zamieszkania,

vV V VYV VY

zapewnienie warunkow bezpieczernstwa ludnoscr.

Programy rewitalizacji zespotow miejskich realizowane bytly w oparciu
o dokumenty planistyczne, jakimi sa plany zagospodarowania przestrzennego,
strategie rozwoju 1 sStudia uwarunkowan I kierunkow — zagospodarowania
przestrzennego, a takze opracowania specjalistyczne. Srodki na realizacje tych
programow pochodzity zaréowno z funduszy paristwowych (m.in. Ministerstwo Kultury,
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
[ Gospodarki Wodnej, Parstwowy Fundusz Rehabilitacjyi Oséb Niepetnosprawnych)

7 gminnych, jak i prywatnych oraz Zrédet zagranicznych”.

Dokument nie wymienia jeszcze Ustawy o programach rewitalizacji ani
projektéw rewitalizacyjnych, realizowanych m.in. w Szczecinie, Elblagu, Kotobrzegu
(odbudowa  starowek), Bornym Sulinowe (rewitalizacja dawnego miasta
garnizonowego), w Szczecinie, Sopocie, Gdyni (rewitalizacja zasoboéw starego

budownictwa), czy tez w Lublinie — Starych Bronowicach i Ko$minku.

Wszystkie wspomniane projekty realizowane byly jeszcze przed
przygotowaniem przez Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast ostatniej, dyskutowanej
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obecnie wersji Ustawy. W latach 90. nastapit znaczny wzrost aktywnos$ci
samorzadow, poszukujacych rozwiazan w zakresie rewitalizacji 1 jej finansowania. Na
poczatku lat 90. w ramach programéw polityki mieszkaniowe] podjeto tez pierwsze
proby opracowania regulacji prawnych dla rewitalizacji. Proby te jednak nie wyszty
poza wstepny etap dyskusji rzadowych i parlamentarnych. Wiele z realizowanych
projektow byto wynikiem inicjatyw lokalnych. Zmierzaly one do poprawy warunkoéw
otoczenia, infrastruktury towarzyszace] miejscom zamieszkania, jak 1 samych

obiektéw starego budownictwa.

Dokumenty rzadowe — poczatkowo WNPR, a aktualnie NPR poruszaja
kwestie miast przede wszystkim w kontek$cie ekonomicznym, w odniesieniu do

proces6éw upadku przemystu i koniecznos$ci budowy nowej bazy ekonomicznej.

~Miasta sa podstawowym elementem tkanki ekonomicznej kraju. Wspierane
beda kompleksowe dzratania majace na celu tworzenie 1 rozbudowe
ekonomiczna matlych miast, rozbudowe i modernizacje infrastruktury edukacyi,
ochrone zabytkéw kultury materialnej i dziedzictwa kulturowego”.

1.2.3. Programy, akty prawne i inicjatywy istotne dla rewitalizacji

Dla problemu rewitalizacji 1 mozliwo$ci realizacyjnych Ustawy istotne

znaczenie miat szereg poprzedzajacych ja dziatan, aktow prawnych i inicjatyw”.

Wymieni¢ tu nalezy m.in. strategie dziatan Rzadu w latach 1999-2001
w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami oraz
budownictwa mieszkaniowego. Wydany zostal dokument rzadowy ,Gospodarka
Przestrzenna, Nieruchomoéci, Budownictwo”, adresowany do instytucji publicznych
1 integralnie powiazany =z innymi planami, koncepcjami i1 dziataniami rzadowymi,
zwiazanymi z polityka finansowa, prywatyzacja, reformami administracyjnymi
1 problemami integracji z Unig Europejska. W strategii okreélono dziatania panstwa
we wszystkich fazach procesu inwestycyjnego, od planowania, poprzez
programowanie infrastruktury technicznej, proces budowlany, az po renowacje

1 modernizacje zabudowy.

Dla problematyki rewitalizacji w jej wymiarze Inwestycyjno—
budowlanym znaczace bylo powotanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego -
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Fundusz ten wspiera preferencyjnymi
kredytami inwestycje mieszkaniowe podejmowane przez Towarzystwa Budownictwa

Spotecznego (TBS) oraz gminy w zakresie inwestycji w infrastrukture techniczna

* Odnowa miast. Doswiadczenia brytyjskie i francuskie oraz wybrane materialy Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddzial w Krakowie, Krakéw 2000, s.117-158.
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w budownictwie mieszkaniowym. Ze $rodkoéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
na atrakcyjnych warunkach kredytowane moga by¢ réwniez spoleczne mieszkania
czynszowe powstajace w wyniku adaptacji, przebudowy lub rozbudowy istniejacych
obiektow. Innym waznym posunieciem byto utworzenie programu
termomodernizacyjnego budownictwa. Na mocy Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku
0 wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w Banku Gospodarstwa
Krajowego utworzono Fundusz Termomodernizacji oraz zagwarantowano
wiascicielom budynkow mieszkalnych, a gminom dodatkowo w odniesieniu do
budynkow 0 funkcjach publicznych, mozliwos$¢ korzystania
z preferencyjnych pozyczek z przeznaczeniem na remonty. W dziedzinie planowania
przestrzennego dla kwestii rewitalizacji podstawowe znaczenie miaty uchwalone juz

wczedniej przepisy Ustawy o planowaniu przestrzennym.

Zgodno$¢ zasad sporzadzania takich dokumentéw z zasadami
zrownowazonego rozwoju wielu gminom pozwolila na korzystanie przy
opracowywaniu strategii rozwoju z programow rozwoju lokalnego, finansowanych ze
$rodké6w zagranicznych. W celu promowania, planowania i zarzadzania uzytkowaniem
gruntow, zgodnego z wymogami trwalego 1 zré6wnowazonego rozwoju, na terenie
catego kraju zalozono ewidencje gruntow w formie rejestrow i map, prowadzona przez
organy urzeddéw powiatowych. Wychodzac naprzeciw wzrostowl zainteresowania
energooszczednymi 1 efektywnymi systemami ogrzewania 1 o$wietlania miast,
w Banku Ochrony Srodowiska uruchomiono preferencyjne linie kredytowe. Sa one

przeznaczone dla drobnych inwestoréw oraz rynku komunalnego na cele:
» wymiany o$wietlenia ulic na energooszczedne,

» usprawnienia systemow centralnego ogrzewania 1 zaopatrzenia w ciepla

wode,

» dostosowywania silnikéw spalinowych do paliwa gazowego, zwlaszcza

pojazdow komunikacji publicznej (autobusy, taksowki),

» zakupu 1 instalacji matych, przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Energooszczedne systemy o$wietlenia 1 zaopatrzenia w cieplo oraz
racjonalne zasady gospodarowania energia promuja samorzadowe 1 pozarzadowe

organizacje jak np. Fundacja na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii.

Dla innych dziatan wspierajacych programy rewitalizacyjne zasadnicze
znaczenie majq inicjatywy zorientowane na aktywizacje zasobow ludzkich. Z tytutu
realizacji zatozen zroéwnowazonego rozwoju Inicjatywy te uzyskuja dostep do
finansowanych ze $rodkoéw zagranicznych programéw wspierajacych rozwoj lokalny,
takich jak:
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=  Polsko-Brytyjski Program Wspierania Samorzadow Lokalnych,
sponsorowany przez Fundusz Know—-How, a organizowany przez Fundusz

Wspotpracy,

= Program innowacji lokalnych, organizowany przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej, bedacy czes$cia programu EWG PHARE, cel: rozwoj
1 szkolenie samorzadu w Polsce (projekty w dziedzinie lokalnego rozwoju,
zarzadzania gming, gospodarki zasobami komunalnymi, rozwoju lokalnego

kapitatu ludzkiego, tworzenia uktadéw partnerskich na poziomie lokalnym);

» Program TEMPUS-PHARE (m.in. dwuletni projekt Nowoczesne

Zarzadzanie Rozwojem Miast);
= Program Dialog Spofteczny finansowany przez EWG PHARE,;

= Program Partnerstwo dla Samorzadu Terytorialnego finansowany ze
srodkéw USAID (United States Agency for International Development);

= Programy edukacyjne zwigzane z aktywizacja mieszkancoéw, organizowane

przez Fundacje Batorego;

= Program TRANSFORM - projekty zwigzane z problematyka budownictwa
wielkoptytowego, finansowania budownictwa 1 rewitalizacji oraz
spotdzielczo$ci mieszkaniowej, realizowane przy wspoipracy Urzedu
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast oraz Deutsche Gesellschaft Fir
Technische Zusammenarbeit (GTZ).

Programy te mialy szczegolne znaczenie w pierwszym okresie dziatania
(reaktywowania) samorzadéow lokalnych w Polsce, spetniajac wazna funkcje
w podnoszeniu kwalifikacji kadry urzedniczej 1 wzmacnianiu jej umiejetnosci
programowania, monitorowania i1 kontroli programéw rozwoju miast czy gmin oraz

zarzadzaniu programami rewitalizacji.

Istotny udziat w pracach nad ,Nowa Karta Atenska’, popularyzujaca
w krajach Unii Europejskiej idee nowoczesnego planowania miast, mialo tez
Towarzystwo Urbanistow Polskich, formutujac zasady ksztaltowania obszarow

miejskich zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

Wsrod innych waznych inicjatyw przygotowujacych grunt pod programy
odnowy miast, wymiany do$wiadczen samorzadéw i okredlenie standardoéw oraz ram
prawnych rewitalizacji nalezy wymieni¢ dziatalnos$¢ zatozonego w roku 1998 Forum
Rewitalizacji. Forum stawia sobie zadanie ksztaltowania opinii 1 wspo6tudzial
w zakresie realizacji programu rewitalizacji wybranych obszaré6w  miast

1 miejscowosci oraz wspotudziat w inicjowaniu 1 koordynowaniu takich projektow, jak:

» upowszechnianie wiedzy o procesach i procedurach rewitalizaciji,
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» prezentacja 1 promocja osiagnieé¢ rewitalizacji,

» udzielanie pomocy cztonkom Forum (sa nimi miasta i gminy) w sprawach
zwigzanych z programowaniem, promocja 1 wdrazaniem programu

rewitalizacji oraz prowadzenie poradnictwa w tym zakresie,

» pozyskiwanie krajowych 1 zagranicznych $rodkow na opracowanie
dokumentacji 1 przygotowanie programoOw rewitalizacji w zrzeszonych

miastach 1 miejscowo$ciach.

Forum Rewitalizacji prowadzi rowniez dziatalno$¢ wydawnicza. Znaczna
popularno$¢ osiagnat wydany przez te organizacje pierwszy w Polsce poradnik

rewitalizacji pt. , Vademecum Rewitalizacji”.

Projekt Ustawy o programach rewitalizacji powstaje w konteks$cie
tworzenia 1 dopasowywania polskich programow 1 instrumentéw obszaru
budownictwa, mieszkalnictwa, planowania przestrzennego 1 ochrony $rodowiska do
zasad trwatego 1 zrobwnowazonego rozwoju, jak 1 do wynikajacych z nich standardow

europejskich 1 miedzynarodowych.

1.2.4. Istotne dla rewitalizacji zatoZenia rozwoju i strategii spofeczno—

gospodarczej pafistwa

Nowe perspektywy postrzegania problemu rewitalizacji oraz szerokie
dziatania majace na celu sprzyjanie realizacji dzialan rewitalizacyjnych zbiegaja sie

z naglaca potrzeba odnowy znacznej czesci zasobow mieszkaniowych w Polsce.

Do roku 2010, z uwagi na zly stan techniczny, trzeba bedzie wyburzy¢
ok. 1 mln mieszkan. Tzw. ,luka remontowa”, czyli wysoko$¢ kwoty potrzebnej na
prace remontowe wynosi w Polsce ok. 40 mld PLLN. Remontow wymaga obecnie ok.
7,5 mln z ogélnej liczby 12 mln mieszkan. ,L.uka remontowa” szacowana jest jako
réwnowarto$¢ kosztoéw budowy ok. 750 tys. nowych mieszkan, podczas gdy w skali
kraju na remonty przeznacza sie zaledwie 33 % koniecznych kosztéw. Specjalisci
polscy odnosza sie sceptycznie do mozliwoéci rozwiagzania tego problemu

w najblizszym czasie”.

Pomimo wzrostu powierzchni uzytkowe] przecietnego mieszkania
(z 59,6 m* w r. 1990, do 61,5 m* w r. 2004), deficyt mieszkaniowy w Polsce szacuje
sie na ok. 1,2 — 1,5 mieszkan. Od r. 1990 do r. 1998 oddano do uzytku jedynie
666 tys. mieszkan, a nasycenie mieszkaniami wzrosto jedynie z 288,7 do 306,5

SA. Czyzewska, Lokalne strategie mieszkaniowe, Municipium S.A., Warszawa 2003.
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mieszkan na 1 tys. mieszkancéw pomiedzy rokiem 1990 a 2004. Nowe budownictwo
réwnowazy tylko 50-60 % potrzeb o0s6b wchodzacych w zwiazki matzenskie
w danym roku (w 1991 roku na 1000 zawartych matzehstw przypadato 469 mieszkan,
natomiast w roku 2004 juz tylko 416).

Istotnym dla rewitalizacji problemem w  kontek$cie podazy
mieszkaniowe] jest znaczny spadek proces6w migracji ze wsi do miast, ktorych
ludno$¢ stanowita dotad 61,7 % (1990) ogo6tu spoteczenstwa. W 1999 roku saldo
migracji pomiedzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi bylo najnizsze w okresie

powojennym, co przypisuje sie spadkowi liczby miejsc pracy w miastach.

Obserwuje sie rowniez zjawisko zmniejszania sie liczby mieszkancow
wielkich miast w aglomeracjach miejskich (22,4 % ludno$ci miast w 1990 r. 1 21,8 %
w 2004 r.) na korzy$¢ osrodkow satelitarnych i miast o matej i $redniej wielkosci.
Nastepuje powolny wzrost pozycji miast mniejszych, ktéore spetniaja role

wielofunkcyjnych o$rodkow ustugowo—administracyjnych.

Niekorzystne prognozy dla mieszkalnictwa po roku 2002 zwigzane sa

ze!
» spadkiem zatrudnienia 1 wysoka stopa bezrobocia,

» spadkiem popytu krajowego, zaro6wno konsumpcyjnego, jak

1 zaopatrzeniowego,
» trudno$ciami budzetowymi panstwa,

» pogarszajaca sie ptynnos$cia finansowa podmiotéw gospodarczych 1 ich

zdolno$cig platnicza 1 kredytowa,

» likwidacja tzw. duzej ulgi budowlane] dla podatnikéw — inwestorow

budownictwa mieszkaniowego.

Niezadowalajaca jest rowniez sytuacja w przemys$le budowlanym.
W ostatnim dziesiecioleciu tempo spadku zatrudnienia w budownictwie (17,5 %) byto
prawie dwukrotnie wieksze niz w catej gospodarce (ok. 9 %). Coraz gorsze sa rowniez
wyniki finansowe przedsiebiorstw budowlanych. Mozliwo$ci uruchomienia w Polsce
na szeroka skale proces6w rewitalizacyjnych ograniczone sa trudno$ciami

w finansowaniu, wystepujacymi z racji:

» niskich dochodéw ludnos$ci, w tym roéwniez niskich dochodow wielu
wilascicielli mieszkan i domoéw, przepisow dotyczacych regulacji czynszow

1 ochrony lokatoréw,

» braku korzystnych, tatwo dostepnych kredytow hipotecznych, wzglednie

braku zainteresowania bankéw udzielaniem takich kredytow.

23 Rozdziat 1



+Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Bogatyni na lata 2005 — 2013”

Tak jak do niedawna podstawowe znaczenie dla rewitalizacji miat
techniczny stan budynkow, tak w ostatnich latach pojawity sie nowe problemy
w obszarach miejskich, zwigzane ze skutkami proceséw transformacji i globalizacji.
W ich wyniku znaczne obszary Polski zagrozone sa zjawiskiem trwatej marginalizacji
lub wykluczenia duzych grup spolecznych, zamieszkujacych przede wszystkim stare
zasoby mieszkaniowe. Dotyczy to przede wszystkim tych obszaréw, na ktorych w
ciagu ostatnich lat zaszly procesy restrukturyzacji gospodarki. Sa to z reguly
dzielnice o charakterze robotniczym oraz cate miasta o dotad jednolite; funkcji
miastotworczej, ktorych fundamentem byly najczesciej likwidowane wielkie zaklady
przemystowe. Procesy te wywoluja negatywne skutki dla rynku pracy oraz
mozliwos$ci rozwojowych, zarowno catych dzielnic miejskich, jak i regionow. Wpltywaja

tez negatywnie na zadania rewitalizacji zasobow starego budownictwa.

W innych miastach 2z kolel pojawily sie problemy zwiazane
z niedorozwojem funkcji miejskich. W wyniku tego zjawiska, miasta nie sa w stanie
zagwarantowa¢ swoim mieszkancom odpowiednich ustug handlowych, edukacyjnych,
kulturalnych, czy tez zwiazanych ze stuzba zdrowia, nie mowiac juz o funkcjach
gospodarczych 1 infrastrukturze technicznej, zapewniajacych rozwdj miejsc pracy.
Powstaja nowe obszary kryzysowe, gdzie na procesy degradacji substancji
budowlanej i funkcji przestrzennej naktadaja sie zjawiska degradacji ekonomicznej
1 postepujacej za nia degradacji spofecznej. Zjawiska te obejmuja przede wszystkim
obszary starego budownictwa, clerpiacego z racji wspomnianej olbrzymiej ,luki
remontowej”’, ale wkraczaja dzi§ takze na obszary osiedli budownictwa
wielkoptytowego. Zakres problemu degradacji obszaréw miejskich zwieksza

dodatkowo powstawanie pustek poprzemystowych i pomilitarnych.

7 reguly na zamieszkiwanych przez spofeczno$ci lokalne obszarach
kryzysowych utrzymuje sie dtugotrwale bezrobocie. Dochody ludno$ci sa tam niskie,
znaczny udziat stanowi w nich niewysoka pomoc socjalna. Niski lub nie dostosowany
do aktualnych potrzeb poziom wyksztaicenia ludnoéci oraz patologie spofeczne
powoduja postepujacy proces degradacji przestrzeni, substancji budowlanej oraz
struktury spoteczno-gospodarczej. W metropoliach 1 duzych miastach zaczynaja
pojawia¢ sie  zjawiska dotad w Polsce nieznane, a polegajace na segregacji

przestrzennej ludnoé$ci w zalezno$ci od jej dochodow 1 poziomu zamoznos$ci.

W duzych miastach rynek mieszkaniowy realizuje z reguly budowe
mieszkan wilasnosciowych o wysokim standardzie, natomiast brak jest inwestycji
mieszkaniowych dla osob $rednio zamoznych oraz inwestycji stuzacych odnowie
starych zasobow. Catkowicie brakuje dziatan na rzecz tworzenia rynku mieszkan dla

0s6b najubozszych.
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7 uwagl na te problemy, przyjete przez Rade Ministrow w dniu
28.12.2000 r. ,Kierunki rozwoju w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2000~
2006” objety m.in. takie zagadnienia jak:

W kwestii rewitalizacji bazy ekonomicznej miast:
» tworzenie 1 rozbudowa bazy ekonomicznej matych miast,
» rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury lokalnej i infrastruktury edukacji,

» ochrona zabytkoéw kultury materialne] 1 dziedzictwa kulturowego.

W kwestii rewitalizacji obszar6w wielkomiejskich zagrgonych marginalizacja
spoteczno—-gospodarcza:

> wspieranie kompleksowych projektow rewitalizacji miast duzych,

wplywajacych na polepszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej,
» tworzenie miejsc pracy 1 rozw0j przedsiebiorczosci,

» ochrona $rodowiska i ochrona dziedzictwa kulturowego.

Zamierza sie w ten sposob osiagnaé:

» ograniczenie zjawisk patologii spotecznych na terenach

restrukturyzowanych miast,
podniesienie poziomu zycia mieszkancow matych miast,
wzrost atrakcyjnodci miast w zakresie lokalizacji przedsiebiorstw,

usprawnienie procesu budowy mieszkan,

YV V. V V

zrownowazenie praw wilascicieli 1 lokator6w w prywatnych zasobach

mieszkaniowych w celu zwiekszenia atrakcyjno$ci wynajmu.

Sledzac szereg programdéw prorozwojowych poczawszy od ,,Agendy
21”7, mozna dostrzec, ze problem rewitalizacji znalazt sie w nowym kontekécie
strategii miedzynarodowych, europejskich i narodowych. Problematyka ta dotyczy
wspolczesdnie juz nie tylko zagadnien inwestycyjno—budowlanych, lecz rozszerzyla sie
na zagadnienia lokalnej ekonomii miasta, dzielnicy czy nawet kwartalu oraz na

zwliazane z nimi kwestie socjalne.
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1.2.5. Uwarunkowania procesow rewitalizacji

Polskie miasta znajduja sie obecnie pod presja trzech zasadniczych
negatywnych czynnikow:

- dekapitalizacji i degradaciji substancji (tzw. ,,luka remontowa”),
- spoteczno-gospodarczych skutkéw transformacji,
- skutkéw zwigzanych z procesami globalizacji.

7 tego wzgledu wilasciwa 1 skuteczna strategia rewitalizacyjna musi
obejmowa¢ dziatania na czterech poziomach:

e przestrzenno—-funkcjonalnym,
e inwestycyjno—budowlanym,
e spoleczno—gospodarczym,

e bezpieczenstwa publicznego i przeciwdziatania patologiom spotecznym.

Te poziomy obejmuje NPR 2004-2006 i Zatozenia do NPR 2007-2013.
Jest to konsekwencja wdrazania standardow rozwojowych Agendy 21 i realizowanej
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2000-2006.Te cztery poziomy wpisane

zostaly takze w mechanizmy Programu Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Bogatyni na
lata 2005-2013.
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